Mi ni st er e rdtionTerritdkialeet r i . .
des Collectivités Locales République du Mali

Un Peuple - Un but - Une Foi

Direction Nationale des
Collectivités Territoriales

Projet Collectivité Territoriale -
Développement Local
CT-DL

SAFIC

Systeme d’ Anal yse Financi e
Institutionnelle des Collectivités Territoriales

ANALYSBIAGNOSTIC DE LA
COMMUNRURALBEDOUROU

JUILLET 2009

Union
Européenne

Mali

Réalisé par le Groupement GERAD/I-SEPT

Société d'Etudes
Polytechniques
{I- SEPT) ERAD

Sicap Sacr ® -BGP:16473DakyriFanhén 338693393 Fax: 338279499
Email: geradsn@geradsn.oog gerad@orange.st8ite web www.geradsn.orgNINEA 28499272VVRC: SN DKR 2008 B 1700



mailto:geradsn@geradsn.org
mailto:gerad@orange.sn

SOMMAIRE

O - INTRODUCTION ....cuitiii ittt e e e teeae e e e e e e st te e e e e s st eaastteeeae e s st taetaeeesassbaanssbeeaaeesasstaeeaeessnssbnnnssnns 4
0-1 CONTEXTE ET OBJECTIFS DU SAFLC. ...ttt ittt e ettt smes 4
0-2 DEMARCHE METHODOLOGIQUE, ORGANISATION ET DEROULEMENT DE LA MISSION...4
0-3 DI FFI CULTES ET LI.MIL.TES..DE...LAO.ETUDE. ...ccccoriiirrnnn. 9
FICHE SIGNALETIQUE DE PRESENTATION DE LA COMMUNE .........cccovviiiiiiienniiiece i 10
| - DIAGNOSTIC INSTITUTIONNEL ET ORGANISATIONNEL ......ouvviiiiiiiiiiiiieesrieeen i 11
1-1ETAT DE LA VIE DEMOCRATIQUE LOCALE..... ..ttt e e 11
1.1.1Fonctionnement des Organes ElUS..........cccuuuuiiriimeeiiiiiirier e e e e s eeeesersrrrererrrrereeaaeeeessnnnreeeeeees 11
1.1.2Participation des citoyens a la gestion difaiges communales.............cccccvvveireieeeiccnniinnieeneeeeeen, 15
1-2 MISSIONS DE LA COMMUNE, ORGANISATION ET SERVICES FOURNIS AUX CITQYENS..16
1.2.1 Rappel et analyse demtpétences de 1a COMMUNE..........uuiviiiiiiiiieeeiiiee e 16
1.2.20rganisation et fonctionnement des Services COMMUIAUX .......cceeerrurrirameeeeeeeaniieeeeeseaeereeeneees 16
1. 2.3 Etat doex eetrivean de sehicas foarnisippr@at..e.n.C.e.S..cooeeveveeennnnn 19
1.2.4 Degré de satisfaction des citoyens des services fournis par la commune...............cccceeeuvveeeenn. 20
1-3EVAWWATI ON DE L&APPUI DES SERV.I.CES..DECONCENRRES
1.3.1 Présence des SErviCeS JECONCENIIES .. .....iiuuuiiieeeiiressstieeeeeesstbteeeeesssmnesssbeeeeeeessssbeeeeeesssnneesans 23
1.3.2 Capacités des services a assurel 0-@OPSPIlU.i.......ccceviieiiiiiiiiicccce e, 23

1.3.3 Effectivit® et effi ecanseil.t.®..de..l.0.appui..2&chni que

1-4 SYNTHESE DES FORCES ETIBBRESSES AU PLAN INSTITUTIONNEL ET ORGANISATIONNEL

Il -DI AGNOSTI C DE LOECONOQOMIL.E..LLOCALE. e, 26

2.1 POTENTIALITES ECONOMIQUES.......cciiiiitiiiiee e itee sttt e ettt e e e s smeee s snbbaee e e e s s sntaeeeeeessmnaesannes 26

2.1.1 Ressources naturelles et PhYSIQUES .........uuiiiiiii ettt e e 26

2.1.2 RESSOUICES NUMAINIES. ....ciiiiieiee e e e e sttt e e emee e e e e e e e e e e s e e e et nees e e s e e e nnnnnnnnsneeenneees 27

2.1.3 Principales activiteS ECONOMIGUES........uuuriiieeiiitireeite ittt e e e e e e e s bbb e e e e e e eeeneeee 29

2.1.4 Les leviers de la croissance et du développement éCONOMIGUE..........ccvvviieeriereeeiniiieeee e 34

2-2 DYNAMIQUE DES PRINCIPAUX ACTEURS LOCAUX EN MATIERE DE DEVELOPPEMENT

ECONOMIQUE LOCALE.....coii ettt e e e e e eme e e e e e ettt e e e e e et s aaaaseaeessanasaeeannnnaeeeenen 34

2.2.1 Principaux acteurs potentiels du développement ECONOMIQUE............ccceiiiceeeeeeeeieeiceeciiiiinnes 34

2.2.2 Dynamique entrePrEeNEUIIALE. ... ....uvuiei it e e ceeeecs it e e e e e e et s e e e e e aeeeeesennneeeaeeeeeennnns 36

2.2.3 Accessibilité aux institutions de fiNANCEMENL..........cuuiiii e 37

2.2.4 Encacement et appui technique aux opérateurs économiques laCauX...........cccccvveeereeeeeiiecnnns 37

2.2.5 Accessibilité et approvisionnement en iNtrants EXtEINES...........ccccccvvieemreeeeeieeciiinirrr e eesanns 38

2.2.6 Accessibilit® aux mar.ch®s..et..l..l.obinf.@Inati on c
2.2.7 Etat des relations entre | 6insit.i.tut.i.oB publ i gt
2-3 SYNTHESE DES FORCES ET FAIBLESSES AU PLAN ECONOMIQUE...........c..cceeeeeeeen. 40

Il - DIAGNOSTIC FISCAL ET FINANCIER ... oottt e e emme e e e e et e e e eanaas 41

3-1 MOBILISATION DES RESSOURCES LOCALES.......ccooi e eeemr e 41

3.1.1 Chaine fiscale, proc®dures dobas.s..et.t.edket de r €
3.1.2Performance de mobilisation deS rESSOULCES. .......cciicuueiiitieeei ettt ee e eeeeeee s 42

3-2 GESTION BUDGETAIRE ET FINANCIERE.........c.uutiiiiiiiiieeeiiiiee ettt inessieaee e e nneaaneea s 49

3.2.1 Processus de bUAMPEEION I0CAIE...........ccuriiiiieiiiieeiiir e re e e e et bee e e e e e eesneaes 49

3.2.2 QUAIILE B 8 EPENSE...ceii it iiiiiiiee e et ee ittt e e e ettt e e e e s s e e et eeeeessstbeeeeeesssbneastbseeeeesssntaneeaeesans 50

3.2.3 Evaluation du patri moi ne..dé.i.nf.r.ast.ructhdires putl
3.2.4 Production et .c..r.cul.at.i.on..de..l.b.i.nf.or.m&d i on
3.2.5 Contrtle d e.....J...o..e.x..®.c..u.1..|...o.n d U....b.u.d.g.e.t ...58

3-3 SYNTHESE DES FORCES ET FAIBLESSES AU PLAN FINANClER ........................................ 58

IV - BILAN DIAGNOSTIC GLOBAL DE LA COMMUNE ..ottt aemme e 59

4.1 POTENTIALITES DU DEVELOPEMENT LOCAL ....ccotiiiiieee ettt 59

4.2 CARACTERISTIQUES DU DEVELOPPEMENT LOCAL.....cciiitiiiie e eeeeritie et 59

4.3 NIVEAU DE DESSERTE PAR LES EQBEMENTS ET INFRASTRUCTURES.........ccccveeeeviiieenns 59

4.4 PRINCIPALES CONTRAINTES . ... cttttiti ettt ieeeee e e e sttt e e e e s st e anssseee e e e s antbaaeeeesssbbeenanseneeaesanes 60




LISTE DES TABLEAUX

Tableau 1 Tenuedes sessions réglementaires des trois dernieres anNEEeS.........uuveevveveeeeivvrvrereeeeeeeeeens 14
Tableau 2 Composition des commissions de travail de la commune de DOULQU.............cceerreeceeeeeeennnn. 15
Tableau 3 Descriptif du personnel COMMUNAL..........c.uviiiiiiiiiie e ees 17
Tableau 4 Personnel communal de |a Mairie de DOUIDULL..........eiiiiiiiiiii ettt 18
Tableau5Droi t s ddoccupati on..de..pl.a.c.e..du..mar.ch®.... 43
Tableau 6 : Evolution des indicateurs de recettes per Capita.........ccccceeevrieeeriiiieee i sseeeniieee . 48
Tableau 7: Indicateursde structure des recettes de la Commune rurale de DQUIDLU...........ccevevierieeennnns 49
Tableau 8 Evolution des indicateurs de dépenses Per CaPIta.........uuueerereriiieeeiriiriiiirrerrerreeeeeeeeeeeeereeeens 51
Tableau 9: Evolution des indicateurs de structures des dépenses de la commune.........cceevvvveeecvvnnnnns 51
Tableau 10 Tableau des équilibres financiers de la COMMUIE............cccvviviieeeiie e eeeeaneaees 53

LISTE DIHSARRVES

Graphique 1 Répartition des €lus SEION 18 gENIE........uuviiiiiiiiieii e 12
Graphique 2 Répartition des membres du conseil selon l'appartenance ethnigue............cccceveeeeennnnnns 12
Graphique 3 Répartition des membres du conseil Selon LAge..........ccccviviiimeee i icccccce e eee e 13
Graphique 4 R®partition des membres .du..c.ons.eld.l..s.elldn | e
Graphique 5 Répartition des membres du conseil selon le niveau d'instruction et la profession........... 14
Graphique 6 : Répartition de lagpulation par Age et Par SEXE........ccovveeiiiiiii i eeeee 28
Graphique 7 : Part des spéculations dans la production agricole de la commune de Dourou............... 29
Graphique 8: R®partition de..l.bef.flect.i.f...du..chept.el..30
Graphigue 9 Rapport potentiel fiscal et Niveau aCtULL.............ooiiiiiiieee e 44
Graphique 10 Evolution des émissions de recettes fiscales de la Commune de Dourou...................... 45
Graphique 121 Evolution des ressources propres de la Commune de DQUIOU............cccccceeeeeeereeieeennns 46
Graphique 12 Niveau de recouvrement des prinCipales reCettes...........ouvivuruiieccriieiiiiii e ee e eevieeee e 46
Graphique 13 Evolution des recettes globales de la commune par grandes masses.............ccceveeeennnn. a7
Graphique 14 Ni veau dbéaut onomi e..budg®t.ai.r.e..de..l.a..c48mmune

Graphique 15: Ni veau dbéex®cuti o.n..des..pr.i.nci.pal.es.d®dPpenses

LISTE DEARRTES

Carte 1: Localisation de lacommune de Douéog ¢ é € é ¢ é éééééééeééeéééeééeé 10
Carte 2: Distance par rapport au chef lieu de la commune de Dogréué ¢ é e 6 ¢ 6 é e ééé 22
Carte 3: Répartition de la population de lacommunedeDoobi é é € é £ 6 6 é 6 é¢éééé 28
Carte 4: Origine des produits vendus dans le marché de la commune de Db@gié ¢ € é ¢ é é 38
Carte 5: Provenance des motos vers marché de lacommune de Dbéckié ¢ é € é é é é é é( 39
Carte 6: Equipements scolaires et sanitaires de la commurizodeoé ¢ € ¢ 6 é 6 6 é e éééé 54

Carte 7: Equipements hydrauliques de la commune de Dauoe é € 6 é 6 6 6 €6 € € € é é é 56
Carte 8: Equipements marchands de lacommune de Déudod é ¢ € é 6 é ééééeéeééé 57

SIGLES ET ABREVIATIONS




AGR:

AME :

ANICT :

APE :

ASACO

CAP :

CED:

CGS:

CLOGSAD :

COGES:

CFDL :

DRSIAM :

FENU :

GASIMali:

MARP :

ONG:

PDSEC

PGP :

PRBP :

PSAOQOP :

SAFIC

Activité Génératrice de Revenu

1 3320AFGA2y RSa asNBa RQOfs@Sa
1 38y 0S8 bliA2ylES RQLy@SatAaasSysSyd
1 3320AFGA2y RSa tINByida RQOts@Sa

Association de Santé Communautaire

/| SYGNB RQ!YyAYIF{GAZ2Y t SRIF3I23IAI dzS

/ Sy G NB tidR podirfed2@&Jeloppement

Comité de Gestion Scolaire

/| 2YAGS [20Ff RQhNASyidlGA2yY RS /22
/| 2YAGS Ddzr RSt 2dz2LJSSYy RQ9RdzOF A2y LI
Collectivité Territoriale; Développement Local

Direction Régionale de la Statistique Informatique Appliquée a la Planificatic
C2yRa RQ9IjdzA LISUABS/ G RS&a Dbl idA2ya
Groupe d'Animation Action au Salali

Méthode Accélérée de Recherche Participative

OrganisatiorNon Gouvernementale

Plan de Développement Social, Economique et Culturel

Programme de Gouvernance Partagée

Projet de Réhabilitation de Barrages et de Pistes

Programme des Services Agricoles et Organisations de Peousict

{840G8YS RQIYyIfeasS CAYFyOASNB Si Ly




O0- INTRODUCTION

0-1 CONTEXTE ET OBJECTIFS DU SAFIC

Le Mali a amorcé une étape décisive dans le cadre de la décentralisation en créant trois ordres
de Collectivités Territoriales que sont la Région, le Cercle et la Commune (urbaine ou rurale).
Cette responsabilisation a été effective a travers le transfert de compétences aux Collectivités
Territoriales qui les place dans un environnement juridique et législatif favorable a la prise en
charge entiére de leur développement local respectif.

Dans | e cadre de |l a mise en Tuvre de cette
diagnostic du processus de décentralisation ont révélé la nécessité de mettre en place des
mesures doébaccompagnement au profit des autorl
| 6i ntervention du FENU, " travers |l e SAFI C,
autorités communales.

Le Syst me do An aditytisneellees @oHecticités (SAMC) esttun oltil de

diagnostic exhaustif de la situation institutionnelle, financiére et économique de la

Collectivité. Il est exécuté a travers le projet Collectivités Territoriales et Développement

Local (CT-DL)quir epr ®sent e une continuation du Proje
Mal i dont | e but est de soutenir | a mise en
contre la pauvreté au Mali.

Loobjectif principal du SXAFJdE€ kat mdee famnr &
décentralisation dans les secteurs de développement dont la gestion est transférée a la

Commune. Ce processus vVvise ° fournir des ®I
des ressources, ainsi que la gestion budgétaire, financiére et économique de la Commune. La
finalit® de ce processus est de doter l es

services de qualité pour favoriser de meilleures conditions de vie a leur population respective.

0-2 DEMARCHE METHODOLOGIQU E, ORGANISATION ET DEROULEMENT DE
LA MISSION

0.2.1Approche méthodologique générale

La méthodologie utilisée répond aux besoins et attentes énoncés dans les termes de référence
(TDR) ou figurent les objectifs principaux et spécifiques de I'étude.

0211Rappel du phasage de | 6®t ude

Les principales ®tapes de | 6®t ude sont | es s

Y Mission préparatoire :

1 aBamako pour | har moni sation de | a d®mar
Mali) ;




Y

Y

1 a Mopti pour la prise de contact avec le CT-DL, les autorités administratives et locales
(Assemblée régionale, Conseils de Cercle au niveau de Bandiagara et de Mopti pour le
recrutement des enquéteurs locaux, Préfets des deux Cercles, ANICT, etc.).

Pr ®al ables “ Il a mise en Tuvre des enqu°tes
7 elaboration et dép * t des dossiers dodébenqu°te pour I
Mopti ;

1 recrutement de 52 enquéteurs locaux au niveau de Mopti et de Bandiagara (32 pour
Bandiagara et 20 pour Mopti) ;

T formati on des enqu°teurs | ocauxesdowsiers | a ba
déoenqu°te

T organi sation des ateliers de | ancement en
acteurs | ocaux dbéune mani re g®n®r al e.

Mi se en Tuvre eéésesngunite®ncern® | es trois

aux prescriptions des termes de références
1 Volet économiqueil a consisté en :
0 une enquéte exhaustive au niveau des marchés hebdomadaires et des gares routiéres a
| 6ai de de gquestionnaires

0 une enquéte qualitative par focus-gr ou p s, avec | 6apMARPetat i on
du Genre;

O une enqu°te ° | 6aide de fiches de coll ect
et recenser les infrastructures et équipements (au niveau des chefs de village de chaque
Commune) ;

O une enquéte au niveau des structures administratives, privées et communautaires a
| 6ai de de f.iches de coll ecte

1 Volet financier, i sbagit de | 6exploitation des

Commune, notamment :
0 les comptes administratifs et financiers et/ou les comptes de gestion des cing
derniéres années du maire,
o les réles numériques des cing dernieres annees.

1 Volet organisationnel il a concerné :
o0 des seances de travail avec chaque équipe communale ;
o des entretiens avec les institutions étatiques et non étatiques présentes dans la
Commune ;
o un diagnostic organisationnel approfondi des organisations communautaires les
plus importantes.

0.2.1.2 Méthodologie en matiéere de diagnostic




La phas e-diagrdsticreprésgnts @ne partie déterminante de la démarche. Ainsi, une
analyse rétrospective et tres fouillée des différentes composantes socio-économique de la

Commune a ®t ® effectu®e dans | e but doéi dent i
|l a Commune, mai s aussi |l es contraintes et | e
Une attention toute particuli re a ®t ® accor

prise en compte de toutes les catégories sociales et socio-professionnelles dans le processus.

U Léutilisation des fiches de coll ecte
Des fiches précongues ont permis aux enquéteurs de collecter des informations de base a
| 6®chell e des vill ages. ont@éuilisés anetfichesyroptigue, f i c h
une fiche des activit®s ®conomiques, lemne fic
et une fiche déenqu°te du patrimoine des inf

1 La fiche synoptiquecomporte, pour chacun des villages, des rubriques relatives :

1) a la localisation géographique et aux données démographiques ;

2) aux équipements sanitaires, scolaires, marchands, socioéconomiques, hydrauliques, etc.;
3) a la dynamique organisationnelle et partenariale ;

4) aux activités économiques principales et secondaires ;

5) les potentialités de la zone ;

6) les contraintes au développement et les pistes de solutions.

Les principales personnes ressource de chaque village (chefs de village, présidents
ddorgani sations communautaires de base, repr
ont éte sollicitées pour fournir ces informations.

1 La fiche des activiés économiques permis de cerner pour chaque village les activités
économiques déroulées de maniere continue (boutique, magasin, officine, etc.)

T La fiche déoenqu°te du patri moine foncier
doéi nf r a seamprinagpal uermeesnt appl i qu® par &fécilitag®ni e
la connaissance approfondie du patrimoine batie de la Commune, ainsi que des
infrastructures de désenclavement.

U Les enquétes qualitatives
Les enquétes qualitatives ont été exécutées apartirdegui des doéentretien ba:
et le GENRE. Ellesont pris| a f or me d o6 as s e mbnt é&eéecenviéesiles | ageoi
personnes ressources de chaque sous-zone. Il convient de signaler que, pour une plus grande

i mplicati on de | enbleg®ra dciedée En@enx groupasgle grolpé dess s
hommes et celui des femmes). Les outils diagnostic GENRE et ceux de la MARP ont été
utilis®s de mani re compl ®mentaire afin dbéo

objectifs fixés.
1 Les outils dediagnostic MARPIes plus pertinents pour recueillir les informations ont été
utilisés. Ces outils sont pour la plupart des représentations graphiques maitrisables par la




population rurale. llssontg ® n ®r at eur s doéi nf or mat ipeunls pert
t emps. Cette approche traduit | e souci dou
des discussions ouvertes avec | esontléttader s
globalement orientées vers la perception des populations sur les services
communautaires. Les différents outils utilisés sont :
o la carte des ressources et la carte sociale: af i n d 0 laspbesgin® et ilee r
potentialités de la zone ;
0 les calendriers journaliers et saisonniers: pour cerner la charge de travail
respective de chaque composante de la société ;
0 les diagrammes de venn et des flux: en vue de conndestre e
différentes structures de base, ainsi que les partenaires intervenant dans la localité ;

o le diagramme (pyramide) de classification: variante de | 6 ar br e ~ probl
facilit® | 6identification et | a prioris
y sont liées.

T Lédanal yse s,alpagindu potentielGet aes opportunités de développement
local, a p e rétablirsles différencesetl es i n®gal it ®s dans | 6acc
partage des réles. Elleaétta x ®e douh & amail tyesoaammue cu genrde
mani re ° permettre aux groupes dits vuln®
déterminer les solutions t o u 't en participant au process
retenues ; et doadtar em@p ehrotd,e sdWr®v a |l usarfesservicesd e s b G
fournis par la Commune. Les outils utilisés sont :

o Le cadr e doéan ksipynsipaux eblets abbalés sont :d
- le profil des activitésa travers le recensement de toutes les taches pertinentes
liées a la vie économique, sociale et a la responsabilité communautaire ;
- le profil acces et contrdlees ressources.

Au niveau de chaque volet, il a été identif i ® | es facteurs doéinfl uei
économique (existence ou non de stéréotypes). Ce di agnostic a @emci |l it
contraintes majeures ~ | 6atteinte des niveal

groupes dits vulnérables.

o Léanalyse des d®t er mi ndlmat sf adceisl iptr® bl inideesn 1

causes des problemeset dbéef fectuer | a hi®rarchie des
et de base (ou structurelle). Par la suite, a été établi la chaine des relations cause T

effetsenvuede d®vel opper |l a strat®gie dbéinteryv
fix®s et | es r®sultats ° atteindre, mais

o L6®valuati on :cbensmenba@rave®sf:i ci ai r es
- lenivvau dbéad®quation entre | eurs, priorit
- lbeffet/ i mpact des services commuhaux S

Les enquétes qualitatives ont été déroulées au niveau de certains villages choisis sur la base
déun ®chamntiilrlednwaegedbédqaun choi x raisonn®. Ai n




GENRE) ont été déroulés au niveau du village de Dourou, chef lieu de Commune du fait du

rile important quoil joue dans | a Commune.

0.22D®r oul ement de | 6®t ude

L6®t ude s Gueranttdeudpncipmles étd@es : s
9 les activités préparatoires ;
1 les enquétes de terrain.

Y Les activités préparatoires: el l es sdéarticulent autour
doateliers dé®changes dans I|l:e but de

9 lesréunion s d 6 h ar monmssich a dékiuté par la prise de contact avec
les autorités du projet afin de leur présenter la démarche retenue. Des
entretiens ont été également organisés avec les autorités locales et
administratives de la région de Mopti, ainsi que du Cercle de Bandiagara. Il

d

prom

sbagit principal ement du Pr®sident

Préfet et du Président du Cercle de Bandiagara. Les services déconcentrés de

| 6Et at ont ®gal ement ®t ® |l a ci bl

DRSIAP-M, les services des imp0ts du Cercle de Bandiagara, ainsi que les
perceptions de Bandiagara et de Ningari. Les entretiens ont globalement porté

e

sur | har moni sation de | a d®mar che,

communes cidbles de | 6®t ud

de

de

ai

T I6atelier de mise " | miapweaw ches dan ¢wntsail
ocau

sur | e recrutement ddédenqu°teurs

Ces enquéteurs ont exécuté leur mission de collecte de données sous la
super vi si oéguipedAu préalabée,furs ateltbréde mise a niveau a été
organisé afin de promouvoir une compréhension commune de la méthodologie
de collecte de donnée. Tout ce processus a été mené sous la supervision du
Conseil de Cercle de Bandiagara qui est la personnalité morale regroupant les

Communes doéintervention du SAFI C dans

Photos Formation

T I6atelier de | andensebnaagide dld@w®t ucdaed r e
| 6approche et doé®changes aveSADIdes di
Cercle de Bandiagar a. Léorganisati on

d
f i
C



l e pr ®f et du cercle de Bandiagar a, qu
s®ance. 1 a permis dbébune part, doéi nf
collecte de donnéesau ni veau de | eur collectivit
promouvoir | 6implication des services

de | 6®t ude.

i

[ TN
Photos Ateliers

Y Les enquétes de terrain La collecte de données a été réalisée a travers des enquétes

gualitatives et | 6exploitation de donn®es
9 Les enquétes qualitatives : elles ont été exécutées™ partir doéoutil s
bas®s sur | a MARP, |l e GENRE et | 6anal

forme dbébassembldiee nvtirlelta gemoidsee goruoupe
communales ou ont été conviées les personnes ressources locales. Les outils de

di agnostic ont ®t ® utilis®s de mani
résultats fiables conformément aux objectifs fixés. Leur utilisation conjointe a
facilit® | 6analyse des besoins pratiaqu
SAFIC.

T Léexploitation des idlonm®agi tst alteiss tri gl
permettant dbéappr®cier |l es mati res it

administratifs du Maire, ainsi que des comptes de gestion des percepteurs. Par
ailleurs, les données statistiques des villages de chaque Commune ont été
collectées dans le but de fournir la cartographie des différentes ressources de
chaque Commune.

O-3DIFFICULTES ET LI MITES DE LOETUDE

La difficulté majeure rencontrée lors du diagnostic de la commune de Dourou a été
| 6 accessi blatypplagi®du rekeha faé fué lestdéplacements entre les différents
villages de la commune ont été tres pénibles.

Léautre difficult® majeure est | i®e ~ | 6heur
de 14h), ce qui a conduit la mission a ren
marché en un apres-midi.




FICHE SIGNALETIQUE DE PRESENTATION DE LA
COMMUNE

La commune de Dourou est administrativement rattachée au Cercle de Bandiagara, région de
Mopti. Elle a été crée par le decret n° 96- 059 ANRM du 04 Novembre 1996 portant création

des

commune.

El | e

les localités composant les actuelles communes de Dourou et de Pélou.

e s t-arrandissernert dedeurod gai regrauigais s i o n

I

CARTE 1: LOCALISATION DE LA COMMUNE DE DOUROU

Pignari Bans

L a

Bandiagara. Elle est limitée :

El

Commune

A -

de Dour ou

6 Ouest

est
Bandiagara et constitue le point de convergence entre les cercles de Koro, Bankass et

par |

€es

A au sud-Est, et Sud-Ouest par Bandiagara,

A et au Nord par Sangha.

e

n®anmo i

est,

ns,

qui la relient aux principales localités du Cercle.
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| - DIAGNOSTIC INSTITUTIONNEL ET
ORGANISATI ONNEL

1-1ETAT DE LA VIE DEMOCRATIQUE LOCALE

Léanal yse ddfirents organes decesionretle et commissions techniques de la
mairi e, met | 6accent sur | e fonctionnement i
la qualité des ressources humaines, ainsi que leurs conditions de travail.

ESQUI SSE D6ORGANI GRAMME DE LA MAI RI E DE DOURO

Conseil Communal

Bureau Communal

Secrétariat Général

Bureau des archives Régie Bureau Etat Civil

Photos focus

La mairie de Dourou est compos®e dobéunetorgane
doun organe d®Ilssilbo®muaaht qudest | e con

1.1.1 Fonctionnement des organes élus

1.111L 6 or g a n € lelrurca® comnumalf

U Présentation

Le maire est | e pr®sident de | 6organe ex®cut
Tfuvre dans sa ¢ ommun epengntéconomique & dodiakdéfigiaparled e d ®v
gouvernement.
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La loi 95.034 portant code des collectivités territoriales fixe les attributions du maire. Il
stipule que le maire est le représentant de la collectivité et a ce titre, il est chargé de gérer les
affaires de la commune.

Il a pour mission entre autres « la préparation du projet de budget de la commune et son

ex®cuti on, |l a gestion du personnel communal
commune, | 6application déadaaipils de qaret déta md
voirie communale, I»a police administrativetéeé

Ainsi, le maire constitue le personnage central au sein de la commune. Il doit impulser et
animer | a dynamique de d®vel oppe mlennateurd®c on o mi
la commune. 1l est assisté dans sa tdche par les autres membres du bureau communal
constitué de ses adjoints. Selon les dispositions légales, les missions des adjoints sont
déterminées par le maire. Ainsi, au niveau de la Commune de Dourou :

- le 17 adjoint est chargé des affaires économiques et financiéres;

le 1*" adjoint est ch des aff tf
- le2®™adjoint, de | 06®tat civil et des recens
- le 3*™ adjoint, des affaires éducatives et sociales.

U Fonctionnement
Le niveau de fonctionnalité du bureau communal est moyen du fait que la tenue des réunions
ndbest pas r®gquli re. N®anmoi ns, toutes | es
par la production de procés verbaux de réunions.

it L6or gane dexbnsed @mraumal

U Présentation
Le conseil communal de Dourou compte dix sept membres dont trois femmes, élus pour un
mandat de cing (5) ans, (2005-2009). La présence des femmes dans le conseil est appréciable
vu les difficultés auxquelles elles sont confrontés pour étre représenter dans les instances
publiques surtout en milieu rural réputé plus conservateur.

Graphigue 1 : Répartition des élus selon le genre. Graphigue2 : Répartition des membres du
conseil selon l'appartenance ethnique

18%

100%

0,
B Hommes B Femmes 80%

60%
40%

0%
Bambara Dogon

82%

Source: EnquétesSAFICT Janvier 2009

La repr®sentation ethniqgue du conseiodrou.e st
Le conseil est composé en majorité de Dogons. Un seul des conseillers est Bambara.
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Graphique 3 : Répartition des membres du conseil selon I'age
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Source: EnquétesSAFICT Janvier 2009

du profil des ®l us montre

d 0 ©g e -4%hms sst m4j@xitaire, 1 1 s repr ®sentent

dire de 60 ans et plu

Sur les 29 villages que compte la Commune de Dourou seuls 6 villages sont représentés dans
le conseil communal. 1l convient de souligner que pres des % des conseillers sont du village
de Dourou, chef lieu de la dite commune. Egalement, les localités représentées dans le conseil

S.

47 %

sont situées dans un rayon maximum de 8km du village chef lieu de la commune.

Graphique4 : R®partition des membres

100% [ .
90% [~
80% |-
70% |
60% |-
50% [ .-
40% |-
30% |-
20% |-

10% |- a & & & &

0% *

Comme le montre le graphique ci-apres, le niveau de scolarité des élus est relativement bas,
gue pr s de |l a moiti® des

élus qui sont instruits, pres de 10% ont atteint le niveau du secondaire, ce qui dénote du faible
ddoune

du f ai't

niveau de scolarité
ni veau d
des agriculteurs.

Source: EnquétesSAFICT Janvier 2009

gue
de

moins 40 ans sont également représentés de méme que les personnes du troisiéme age c'est-a-

| 6 ©g¢g

e

| 6ef

du consei l sel

desélusde | a commune de Dour ou,

Oinstruction se refl te

doai
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Graphiqueb5 : Répartition des membres du conseil sele niveau d'instruction et la profession
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<& Cultivateurs ~ Ménageres  Enseignant

Source: EnquétesSAFICT Janvier 2009
Le diagnostic du profil des élus de la Commune de Dourou fait ressortir leur faible niveau
déinstruction qui se r®percute wmsdamaled Ce@d@ur s s L
montre la nécessité de procéder a des séances de renforcement de capacités des autorités
communales.

U Fonctionnement

9 Tenue réguliere des réunions

Selon |l es dispositions du code de | 6adminis
réunir en sessions ordinaires chaque trimestre et en sessions extraordinaires lorsque les

circonstances | 6exigent. Lébexploitation du r
Dour ou, cot® et paraph® par | @seom ordimifesedt r at i or
conf or me ° l a r®gl ementation en vigueur, "
|l esquell es | e conseil néda tenu que trois ses

Tableaul : Tenue des sessions réglementaires drois derniéres années

Année Date Objet Nbr e d| Datedela
présents | convocation
10-11/05 | Adoption du compte administratif 2005 13 05/05
2006 | 7-9/07 Adoption du budget additionnel 2006 16 1/07
10-11/11 | Adoption du budget primitif 2007 17 -
13-14/02 | Adoption du compte administratif 2006 13 06/02
2007 | 9-10/06 Adoption du budget additionnel 2007 13 1/06
11-12/09 | Adoption de la proposition sur la cl6ture du CSCOM 12 3/09
15-18/03 | Adoption du compte administratif 2007 16 -
2008 9-10/06 Adoption du budget additionnel 2008 13 2/06
25/09 El aboration des rtles 2 17 18/09
22-26/10 | Adoption du budget primitif 2009 14 -
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Pour | a tenue de ces sessions, | 6explooi tati
sont transmises avec un délai de sept jours francs. Les comptes rendus sont transmis a la
tutelle dans les huit jours qui suivent la tenue de la session avec un bordereau de transmission
d®charg® par | 6autorit®. L a dlastpreces geehaix et o N v 0 C
non dans les registres de déclaration.

1 Niveau de participation des élus
Loexploitation du registre des d®l i b®rati on
différentes sessions ordinaires et extraordinaires du conseil communal de Dourou sur cing
années (2004-2008). En moyenne, 70% des élus participent régulierement a la tenue des
sessions comme | 6atteste dobéailleurs | eur ®me
sessions ordinaires et extraordinaires, enregistrées dans le registre.

Toutefoi s, | 6exploitation des proc s verbau
débats au cours des différentes rencontres du conseil communal de Dourou. Le faible niveau

de maitrise des prérogatives et des roles et responsabilités par les élus en constitue le facteur

principal.

i Les commissions techniques
Le conseil communal de Dourou a créé en son sein cing commissions de travail. Les
commi ssions sont des structures techniques d
sur des questions intéressant la commune. Pour cela, elles doivent procéder a une étude
approfondie des projets et proposer des solutions au maire. Les commissions techniques de la
Commune de Dourou sont presentées dans le tableau ci-apres :

Tableau?2 : Composition des commissions de travail de la commune de Dourou

N° Commissions Composition Objets des réunions
1 | Finances 4 - Confection du réle
- Mobilisation des ressources
2 Etat civil et recensements | 3
3 | Education et santé 3 -Fonctionnemen
4 | Hygiéne et assainissement | 3
5 | Sécurité alimentaire 4
Source: EnquétesSAFICT Janvier 2009
Sur | es cing commi ssions cr®®es, trois sont

état civil/recensements et éducation/santé. Elles tiennent des réunions sanctionnées par des
proces verbaux qui sont archives a la mairie.

1.1.2 Participation des citoyens a la gestion des affaires communales

1121Acc s des citoyens ° I 6information
Dans | e cadre doéun ensdi@nmkzwsrrearésantents qui asswgentppo p ul a't
gestion de |l a commune et gardent un droit de
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|l a participation citoyenne. Les repr®sent ant
comptealeursmandant s, cod6est | e principe de | 06i mput atk

Les populations sont informeées des rencontres du conseil communal par le biais des comptes

rendus des sessions affich®s ° la mairie. C
code des collectivités territoriales qui a prévu: « Apres chaque session du Conseil Communal,

il est rédigé un compteendu qui sera affiché dans les huit jours au siege de la commune ou

porté a la connaissance des habitants de la commune par tout moyen de communication et

d 6 i natioo epproprié notamment des assemblées générales de villages, de quartiers et de
fractions»

1.1.2.2 Implication des populations dans la prise de décision

De méme les populations participent a la gestion de la commune par le biais des débats
publicsquisont or gani s®s | ors de | 6®l aboration du |

1-2 MISSIONS DE LA COMMUNE, ORGANISATION ET SERVICES FOURNIS
AUX CITOYENS

1.2.1Rappel et analyse des compétences de la Commune

La commune de Dourou a pour mission la conception, la programmationetlamiseen 1T uvr e

des actions de développement économique, social et culturel. Dans ce cadre la commune a

of fert de nombreux services aux <citoyens (L
comp®t ences transf ® ®es, not aemreanttes. | 6 ®ducat.i

1.2.2 Organisation et fonctionnement des services communaux

1.2.2.1 Organisation des services communaux

Le maire est appuyé dans sa mission de gestion de la commune par des services techniques
compos®s doéun secr ®t ar i aets ge®n ®& Gadn WwWruemaeu r dRx
tableau ci-aprés indique les missions et prérogatives de chaque structure telles que décrites par

la 1égislation en vigueur.
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Tableau3 : Descriptif du personnel communal

Acteurs

Missions/Obijectifs/ Rbles et Responsabilités

Secrétaire Général / Régisseu
des dépenses

Il assiste le maire dans la gestion administrative des services de la collectivité et de leur
personnel . En sa qualit® doboagega:t admii

1 De préparer les réunions du conseil communal ;

91 De classer et de conserver les archives et la documentation de la commune ;

91 De la préparation des budgets et la tenue des comptes ;

1T Déassurer | a r®daction des actes r
Il participe aux réunions du conseil communal avec voix consultative et en dresse les
proces verbaux.
Cumul ati vement avec ses fonctions, | e
A cet effet il est chargée de :

9 La gestion des charges du personnel (salaires et indemnités) et des autres charges
de gestion courante ;
La gestion des contrats de prestation de services ;
Léex®cution des achats de biens et
Léacqui si t etdematélids; t err ai ns
A la fin de | danme®&d, fuun t®t dtl rs®aagpitt W
émis et adressés a la caisse du receveur communal du 1* janvier au 31 décembre.

= =4 =

Régisseur des recettes

Sous la supervision du receveur local, le régisseur des recettes est chargé entre autres de :

T L6Etablissement des rtles

9 Le recouvrement des impdts et taxes,

1 La gestion des redevances provenant des services du domaine et des ventes

diverses ;

9 Lagestion des redevances provenant des prestations de services de la mairie

9 Lagestion des transferts

T Lesui vi déex®cution du budget
Le r®gisseur recettes est nomm® par |
astreint au versement ddédun cautionne:il
responsabilité.

Bureau dOoEt at

La commune de Dourou dispose

T dédun centre do6®tat civil

1 de dix huit centres de déclaration des faits nouvellement créés. Parmi ces derniers

quatre sont fonctionnels

Les di ff® r ents types dOo®t at civil S0
déclarations de naissances, de mariages ou de déces. Les différents types de registres
sont :

- Leregistre de naissance ordinaire et spéciale (jugements supplétifs),

- Leregistre de mariage ;

- Leregistre de déces;

Source: EnquétesSAFICT Janvier 2009

Y Qualité des ressoures humaines

La commun
ddagent s

e di spose doéun personnel compos®

d

contractuels de | a mairie et ddage
comme le montre le tableau ci-apres :
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Tableau4 : Personnel communal de la mairie de Dourou

Personnel Catégorie Statut
1 Secrétaire général/ Régisseur de dépenses | Catégorie B Fonctionnaire des collectivités
1 Régisseur des Recettes Catégorie B Fonctionnaire des collectivités
2 Agents de santé Protocole dodent
7 enseignants du 1% cycle Protocole doéent

Source: EnquétesSAFICT Janvier 2009

Loabsence dobéun r ®gisseur des d®penses, qgui
fonctions avec celui de la régie des dépenses est un facteur limitatif du niveau
déoop®rationnalit® de ce dernier. Déaill eurs

documents administratifs de la mairie a travers une absence de publication des comptes
rendus de sessions du conseil communal.

Y Ressouces matérielles et logistiques

La commune dispose doébun si ge fonctidhnnel p
existe également quelques mobiliers et matériels de conservation des archives et documents.

Egalement, du fait de ses différentes réalisat i on s, |l a commune dispos
important: mar ch®, salles de classe, magasin de ¢
notées au niveau de la gestion. Les caractéristiques et valeurs de ces équipements ne sont pas

bien connus et la comptabili t ® mati re nbest pas tenue. L a
mati re soO6explique par l e fait gudun parten
comptabilit® mati r e, mai s aucune formation

tenue de ces fiches.

1.2.2.2 Fonctionnement des services communaux

Le diagnostic a revélé une assez bonne fonctionnalité des services de la mairie de Dourou, qui
sont opérationnels tous les jours ouvrables. Cependant, quelques insuffisances sont notées
dans la couverture des faitsd 6 ®t a:t ci vi |
- les déclarations de mariage ou de déces sont tres faibles ;
- 16 ®t at civil est |l oin d6é°tre ma " tris® du
déclaration nouvellement crees ;
- 6insuffisance du ni veau drsonnal dt des citogensi on et
sur | 6i mportance des d®cl arations des f ai

Recommandations
- Renforcer les capacités du personnel technique de la nmaitieune meilleure prise
en charge des affaires locales;

- Rendre op®rationnel Il i nformatisat:i
- Etabl ir | es situatijons des faits do®t
- Sensibiliser | es populations sur | 6

les naissances que les déces.
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123Et at dbexercice des comp®tences et ni ve

commune
Avec | 6ent ame du pr ocessuuwes chievu de@®aitre tedrsr al i s a
responsabilit®s. Cboest ai nsi gudavec | es no

territoriale, les autorités sont décentralisées et proches des citoyens.

Toutefois pour mener a bien leurs missions qui sont le développement économique et social

de |l eur | ocalit®, | a commune doit veiller au
|l a n®cessit® doune gestion efficiente de | a
prend en compte tous les acteurs du développement local.

Pour se faire, il faudrait dégager les missions a réaliser par les différentes structures
communales ainsi que les voies et moyens pour y parvenir. En outre il faudrait élaborer des

objectifs en tenant compte des possibilités et des moyens disponibles. Et a cet effet, le budget

joue un réle important. Les différents services et commissions doivent étre davantage

i mpliqu®s dans | 6® aboration du budget. Des
service et les moyens nécessaires doivent étre mis a leur disposition.

1231Ni veau dobéexercice des comp®tences

La gestion de la commune de Dourou sera appréciée a partir du processus de planification,
des procedures de passation des marchés et du niveau de gestion des archives.

Y Processus d@lanification

La commune dispose débun Plan de D®vel oppemer
gui est un document dobéorientation strat®giqu
de développement pour cing ans.

Le PDSEC de la commune de Dour ou pour | & h o r-20@9@sh operattormn@.o r e | 2
Toutes |l es actions r®alis®es par | a commune

subit pas doé®valuation p®riodique durant sa

Y Procédures de passation des marchés

En mattcre de ma  trise dbébouvrage, |l es autorit®s
proc®dures de passation des march®s publics.
Les modes de passation sont conformes aux montants des marchés. Le président de la

commi ssion nointervient dans | e processus doa

de la commission de dépouillement des offres. Les proces verbaux et les dossiers de
soumissions des prestataires sont disponibles au niveau de la mairie.

Y Archivage des documents
La mairi e néa pas de bureau des archives.
secr ®t ari at g®n®r al . Aucun syst me de <cl ass:
par le secrétaire général, qui effectue plutdét un rangement. Les moins récents surtout ceux de
la derniére mandature sont dispersés entre les bureaux du maire et des agents de la mairie.
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Recommandations

- Organiser des ateliers de mise a niveau des élus sur le code des collec
territoriales pour une meilleur compréhensides dispositions Iégales

- Inciter les conseillers a participer activement aux sessions et appliquer des sancti
cas doabsent ®i s me

- Renforcer les capacités des conseillers pour relever le niveau de participatiol
débats du consell

- Former le personel technique sur la comptabilité matiere pour un bon suivi
ressources matérielles de la commune

- Rendre opérationnel le PDSEC par de documents annuel de planification €
mécanismes de suivi des activités.

- Encourager la mise en place de comitésds ui v i et doéoentret
doentretien collect®s et g®r ®s par
commune.

1.2.3.2 Activités réellement menées par la commune dans le cadre du budget

Les services offerts par la mairie de Dourou a la population concernent globalement, les
secteurs :

1 administratifs (état civil, construction et équipement du siége de la mairie) ;

1 eéducatifs (construction des salles de classe, directions et latrines, fournitures des
matériels scolaires, priseenchargedesal ai re ddéensei gnant)
1 sanitaires (construction de CSCOM, prise en charge de salaires de deux agents de
sante, appui logistique) ;
T marchands (construction de hangars de mar
T de la sécurité alimentaire (construction de magasin de stockage de céréales).

Des partenaires au développement (organisations non gouvernementales, projets/programmes

etcé ) interviennent dans | a commune pour app!
déinfrastructure de b asdeRenntduiasigdéaugeiconventioot a mme r
avec | a commune de Dourou. Les actions r ®al.

PDSEC qui est un outil de planification élaboré par la commune pour un horizon temporel de
5 ans (2005-2009).

Y L O a pap mivieau de la formation et assistance technique au niveau des périmetres

maraichers avec le MOLIBEMO ;
Y La mise en place de magasi nAG-dlk; conservat
Y LOAppui et | dassistance pour | a mise en p

1.24 Deqré de satisfaction des citoyens desrvices fournis par la commune

La loi N° 95-034 modifiée par la loi N° 98-066 du 30 décembre 1998 portant code des
collectivites territoriales du Mali, stipule en son article 14 que « le conseil communal régle
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par ses délibérations les affaires de la Commune, notamment celles relatives aux programmes
de développement économique, social et culturel ».

1.2.4.1 Perception des services publics communaux par les acteurs locaux

Dans la perception géneérale des populations, lapr est ati on des affaires

| 6exercice | e plus viBarbhd el € ddmMgiamra des gotp
les populations percoivent les services offerts a travers les déclarations de naissance, de

mariage et de déces. Les autres prestations sont la légalisation de papiers, la délivrance de

certificat de résidence, des attestations de vente, etc.

Méme si des progrés sont notés sur lessecteursd e | 6 ®ducation, de | a san
| 6of fre de pardacomimunegeste epcarednsuifisarge par rapport a la forte

demande due au nombre élevé de village.

1.2.4.2 Acces aux services publics

Il se mesure en t er mécenondgies £traver's: auXx Servi ces

iU Santé:l a commune de DoOMu Mad mo®Re tdbwun CHacc
santé demeure difficile a cause du mauvais état des pistes, du manque de moyens de

transport (ambul ances) et de | 6insuffisanc
matériel et de médicament. Néanmoins, les structures de santé de Dourou offrent des soins
primaires

U Education: L6inexistence doéoinfrastructures au n
problémes de scolarisation. La nat ure du relief tr s acci

équipements scolaires au niveau des autres villages, conjugués au cycle incomplet entraine
régulierement des abandons.

Pour pallier ces difficultés, la commune devrait en collaboration avec ses partenaires
extérieurs construire de nouveaux établissements et recruter un personnel qualifié.

0 LOhydr aulOnqueonstate que | e nombre dbéouvr ag
ma | r®parti . Cette disparit® des ®qui pement
| 6eau potable au niveau de certaines | ocali

1.2.4.3 Principales attentes des citoyens non prises en compte

Le diagnostic des contraintes des 28 villages de Dourou permet d 6i dent i f i er des
déinvesti ssement soul ev®es par | es popul atio
o face ° | 6 derdapluviométris,annec epo |l i ti que de ma’  tri se

®qui pements hydrauliques appropri ®s (barre
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o face ~ | Oiofmes U fofaibsemace de mat ®riels de pro
rendement LOoapmuit ecmhnimgt ®s i erlo,der nes d o e
permettrait doéi mpulser | e secteur primaire

o face au manque de moyens financiers, il est important de soutenir des activités
génératrices de revenus au niveau des ménages ;

O pour | 6 e xcertaired actiwités dleprod uct i on, |l utilisation
i mportant do®l ectrifier l;es villages de | &

o Construire des pistes rurales pour désenclaver une grande partie des villages,

0 Appuyer et accompagner des structures associatives économiques.

CARTE 2: DISTANCE PAR RAPPORT AU CHEF LIEU DE LA COMMUNE DE DOUROU
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1-3EVALUATI ON DE LOAPPUI DES SERVI CES DECONCE

Les appuis de la tutelle dans tous les domaines (administration et mise a disposition des

services techniques) et la participation des services techniques locaux aux activités de la
commune sont aut a nt do®l ®ments qui t ®moi gnent des r
entre la commune et ces acteurs.

Dans le cadre de la décentralisation, les autorités locales sont responsables de leurs actes
tandis que | 6Et at pr oc ordod a @oitériod & msgure dinsida de | ®
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tutelle a travers ses services administratifs. Pour ce qui concerne les communes, le Préfet,
situé au niveau du cercle de circonscription a en charge cette prérogative.

Les missions de contrdle périodique sont assurée s p ar |l a pr®fecture et
pour formuler des recommandations ~ | 6endroi

En outre du fait de ses moyens mat ®riels et
qualité, la commune fait souvent appel aux services techniques déconcentrés. Les principaux
appuis demandés concernent :
- la mise a disposition des forces de sécurité notamment les agents de la garde nationale
dans le cadre du recouvrement des taxes et impots, et la gendarmerie en cas de

troubles ©; 1l 0ordre publii
- lafinalisation des contrats de travaux préparés par la mairie ;
- les aspects | i®s " |l a sant®, | 6®l evage, | &

Dans la pratique, les services techniques viennent toujours en appui en cas de demande de la
commune formelle ou verbale.

1.3.1Présence des services déconcentrés

Dourou est | earrandisserhent deiDeuwou. Aiesi, ill sidge ta sous préfecture,
| 6uni que service d®concent CanptptanRis le praximigur | e

géographique de la commune urbaine de Bandiagara, tous les services techniques sont
localisés dans la ville de Bandiagara.
-l e service ;de |
- le service vétérinaire

(@}

agriculture

-l e service de | 6®ducation
- le service de la santé
- leservice du développementsocial et de | 6 ®conomie solid

- le service contr6le pollution, nuisance,
- le service plan et statistique
-l e service du domaine, de | 6habit et d

Pour les villages assez éloignés de Bandiagara, il serait opportun de mettre en place des &
locales des services techniques les plus importants afin de répondre aux besoins const
acteurs locaux, surtout en matie 6 ap p u i et déencadrement
développement local.

132Capaci t ®s des seraxdngeks ~ assurer | dappu

Y Moyens humains
On compte un agent par service résidant a Bandiagara, ce qui pose un probléme de couverture
des 21 communes du cercle de Bandiagara et provoque des cumuls de taches.
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Y Moyens matériels
L6insuffisance des moyens mat®riels se fai-t

| 6 audfurej vétérinaire et de la santé. Les contraintes citées sont :
- moyens logistiques insuffisants pour le service vétérinaire.
Pour | e service sanitaire, on note | a faible
133Ef fectivit® eguieftfa chrcii d Wondedt | e pl 6appu
A |l a fin de chaque ann®e, | e pr ®f et effec

not amment au mois de janvier afin doappr ®c i e
des recommandat i ons na desinspectionsaystématiquesde.latutele f r ®q u
est un facteur de régulation du fonctionnement de la commune. Elle incite a une plus grande
conformit® ° |l a | ®galit® en mati re dbéborgan
documents de gestion.

Egalement, les appuis du Sous-p r ®f et sont constants notammen:
ci vil et dans | a gestion administrative doul
N®anmoi ns, |l es services techni quéelbvrandeadle | a co
récépissé au dépbt des délibérations a la tutelle pour approbation.

En outre du fait de ses moyens mat ®riels e
qualifié, la commune fait souvent appel aux services techniques déconcentrés. Les services

de | dagriculture, des i mptts, l a conservati
santé pour la vaccination. De méme la gendarmerie et la garde Nationale sont demandées lors

des cérémonies ou en cas de troubles.

Au niveau de la commune de Dourou, les différents entretiens ont fait ressortir un assez bon

niveau de coll aboration entre | es services t
proximité de certains services techniques, notamment la sous-préfecture du fait du role de
chef | ieu doéarrondissement qgque jouait | a con

disposition, si elles sont formulées sont généralement satisfaites dans les délais requis.

Toutefois, les insuffisances notées dans la gestion administrative du fait du faible niveau
technique des elus peuvent étre comblées par un renforcement des missions de contréle de la
tutelle, qui se fait pour le moment une seule fois par annee.

Recommandations
- Renforcer les missions de contréle de la tutelle ;
- Renforcer le personnel technique de la mairie
- Renforcer les capacités techniques des conseillers communaux.
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1-4 SYNTHESE DES FORCES ET FAIBLESSES AU PLAN INSTITUTIONNEL ET
ORGANISATIONNEL

Le diagnostic institutionnel a montré une assez bonne maitrise des roles et responsabilités par

certains ®I us, mai s cette situation induit @
des ®l us qui ont un fciacontbihéeau nmnque @eafarmatbrodun st r u c
personnel communal, induit des insuffisances dans la gestion des affaires de la mairie,

not amment en termes dbéorganisation des sessi
financiers de la mairie. Lanon fonctionnal i t ® de | a plupart des ce¢
mani re drastique | a spontan®i t® de | a d®cl a
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I -DI AGNOSTI C DE LOECONOMI E LOC

2.1 POTENTIALITES ECONOMIQUES

2.1.1 Ressources naturelles et physigues

Y Les Ressouces morphepédologiques
La structure morpho-p ®d ol ogi que de | a Commune de Dourou
natur el du plateau Dogon qui est caract ®ri s
zones dépressionnaires
La commune présente un relief de collines. Les sols de type sablo limoneux et sablo argileux
sont constitués de grés durs dans la quasi totalité de la commune.

Les potentialitétsd e | a commune reposent essmdissue! | e me:
de | 6am®nagemehe awdepr opiteensies | dagriculture,

Quant aux contraintes, elles sont liées a :

0 la structuration morphol ogique gui renc
villages ;

0 La pratique de | 6agricul t ur eiveay des zonesn ®c e s s
de plateau.

Y Ressources végétales
Les ressources végétales de la Commune de Dourou sont constituées de deux strates végétales
distinctes : la strate arborée et la strate herbacée. Le paysage végétal est du domaine soudano
sahélien avec des formations végétales discontinues. La strate arborée est constituée
essentiellement doébesp ces | igneuses domi n®es

- le baobab (Adansonia digitatg;

- le karité (Vitellaria paradox3 ;

- le tamarinier (Tamarindus indicg;

- le raisinier (Lannea microarpa) ;

- le ronier (Borassus aethiopium Mart

- le balanzan (Acacia albidg ;

- le néré (Parkia biglobosa benphetc.

Les potentialités végetales reposent sur :
Ala cueillette qui est une activit® dbéap
pour les personnes qui la pratiquent ;
Albexpl oitation du boi s de chauffe qui
ménages.
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Par contre, la principale contrainte est liee surtout” |l a d®gradation de |
Issues des actions anthropiques.

Y Ressource®n eau (eau de surface et eau souterraine)
Les ressources en eau sont fortement tributaires des conditions climatiques et pedologiques
dans la commune de Dourou. Le climat de la commune de Dourou tout comme celui du
plateau dogon est de type sahélo soudanien a deux saisons La saison séche dure de septembre
a Mai. Les écoulements souterrains sont constitués de marigots,de mares et surtout les
écoulement du yamé.

Les potentialités en eau sont constitués par :
Ale cours déoeau yam® qgagrcultueeluvmile et du a pr a
maraichage ;
Al 6am®nagement de huit retenues dbdéeau qu
maraicheres et pastorales.

Les contraintes r®sultent surtout des al ®as

Synthése des contraintes et potentialités naturelles de la commune
Le potentiel naturetle Dourou est susceptible de promouvoir un véritable développe
local. Ces ressources naturelles révélent une véritable potentialité agropastorale,

souvent par |l a d®gradation de | d6enyv
implique:
Alerenforcement de |l a ma“ trise d
dbeau et |l a r®habilitation du

A la protection de la végétation, notamment les espéces en disparition

A la conservation des sols.

2.1.2Ressources humaines

Y R®partition de | a population sur | despace
La population de la Commune de Dourou est estimee a 21604 habitants repartis dans 28
vill ages. LO®t ude de | eur r®partition sur I

villages de petites et moyennes tailles démographiques. De maniere détaillée, nous avons les
villages ayant une population comprise entre :
U 100 et 500 habitants, au nombre de neuf
| 6espace; communal
U 500 et 1000 habitants qui sont majoritaires dans la Commune de Dourou (13) ;
U 1000 et 2000 habitants, ils sont constitués de cing localités globalement situees dans
les parties Sud et Centre de la Commune ;
0 3000 habitants et plus, I | lapadi@sgdietdelde Do ud
Commune.
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CARTE 3: REPARTITION DE LA POPULATION DE LA COMMUNE DE DOUROU
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Y Profil par age et par sexe
La répartition de la population par sexe révele la prédominance du sexe féminin qui
représente 68% de la population contre 32% du sexe masculin. Le graphique ci-dessous
montre | 0 esededabapudation de la €anmune de Dourou. Les personnes agees
de moins de 25 ans représentent de 60% de la population, contre 28% qui ont entre 25 et 54 et
12% qui ont plus de 55 ans.

Graphique6 : Répartition de la popultion par age et par sexe
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La jeunesse de la population combinée a la prédominance des personnes de sexe masculin de
moins de 25 ans est un potentiel non négligeable pour la Commune en matiére de main
doTuvr e.

Synthése du potentiel démographique de la commune
Laj eunesse de cette popul ation est por
déiuvre. Pour valoriser ce potentiel [
U appuyer la jeunesse dans leur entreprise de développement
U les impliquer dées a présent dans la gestion qienite des collectivités.

2.1.3 Principales activités économiques

Les systemes de production sont fortement influencés par les conditions naturelles. En effet,

l e rythme des saisons dobébune part, et l a di
prédéterminent les activités productives de la population de la Commune de Dourou. En ce

sens que les activités dominantes sont liées au secteur primaire.

2.1.3.1 Les activités du secteur agro-sylvo-pastoral

Y La production agricole
Le potentiel agropastoral de la commune de Dourou dépend de trois facteurs : la disponibilité
des terres cultivables, la présence de ressources en eau permanente et la régularité des
pr®ci pitations. Le secteur agropastor al con
| 6®1 evage.

Léagr i cul testla gincipale activitéaqli eccupe la population de la commune de
Dourou. Elle est développée sur des terres cultivables, qui sont tres limitées. Elle est aussi
confrontée a la pauvreté de plus en plus alarmante des sols due a 16 ®r osi on hydr i ¢
®ol i enne, | 6irr®gul arit® des pluies, | 6insuf

Graphique7 : Part des spéculations dans la production agricole de la commune de Dourou
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Source: EnquétesSAFICT Janvier 2009
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Le mil constitue |l a principale composante d
représente 71,94% de la production totale de la commune, soit 2300 tonnes. Cette base

ceréaliére est complétée par le fonio qui connait une hausse par rapport aux autres communes

(770 tonnes) et le sorgho (50 tonnes). Le voandzou constitue la troisieme production avec

seulement 70 tonnes soit 2,19%. Les autres cultures, 2,16% de | a producti on,
moi ndr e I mp or tésamecnebé, vdandzoushibimug, mdis etdrachids.

Y Le maraichage
Le maraichage est déeveloppé dans les différents bas-fonds de la Commune et les produits
générés constituent un apport considérable pour la diversification des sources de revenus de la

populat i on de | a Commune. La pr®sence des nomb
des retenues dbéeau favorisent |l e d®vel oppem
mara“  ch res | ocales constituent doéfiresdeeurs
Dourou et de Bandiagara.

Cependant , | 6®r osi on des sols constitue wune
attention particuliére est a accorder a ce phénomene.

Entre autres, |l es cons®quences derimenbe®r osi on

termes de baisse des revenus agricoles.
La conservation des sols se présente donc comme une issue pour sortir de cette tendance.

Y La production animale
Par ailleurs le potentiel pastoral est freiné dans son développement par la structuration
clai rsem®e et di scontinue du tapis herbac® d

facteur tout aussi i mportant pour | 6®l evage
fait de la péjoration climatique qui touche la région depuis des décennies. Néanmoins, le
recensement du cheptel a r®ve®I ® | 6exi stence

U petits ruminants (ovins et caprins : 15212 tétes) ;
U les gros ruminants (6978 tétes) ;
U les animaux de traits (anes : 3335 tétes et chevaux : 11 tétes) ;

Graphique8:: R®partition de | 6effectif du chepg
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Le graphique ci-dessus révéle la diversité et la taille trés importante du cheptel estimé a 25
536 tétes dominées essentiellement par les ruminants (152 12 t °t e s Jctivitt Gud e s t u

convoite au m°me titre que | O0agriculture 1| e
nature du relief. L 6 e f212¢étes) donktitue uoe@atestialighoa nt du
négligeable pour la commune dans le domaine :

0 durecouvrement des imp!'ts suscept;ible dbéaug
U de la production de viande et de lait.

LO®l evage b®n®f i cie de certaines infrastruct

Y Production et exploitation forestiere
Les ressources floristiques de la commune de Douro ne sont pas tres importantes. Les
quelques espéces de graminées Andropogon gayanus Cymbopogaginanteuse les
Tamariniers, Cacias les raisins sauvages, utyrospermun parkii , Andosonia digitata ;Borassus
aethiopum, Andropogon gaynus, etc. sont destinées a différents usages: fourrage,
consommation humaine, santé, énergie domestique, artisanat.

Certaines espéces comme Andropogon gaynus qui est tres sollicitée pour la fabrication des
paniers.

Léexpl oitati on orceme Ipprodustionidebpioode thauffe tque constitue la
principale source doé®nergie des m®nages. Ce
ramassage de bois mort puis commercialisé au niveau des foires de Bandiagara, de Dourou,

etc.

Pourlatransf or mat i on du bois en charbon, el l e sobef
|l a Conservation de | a Nature par d®livrance
Comme partout dans l a r®gion de Mopti, | O €
lucrative. Le prix de vente est de 800 F le serre de bois. Le quintal métrique du charbon colte

1200 F. Les co%ts varient selon | a nature dc¢

10 000 F alors que celui du cailcédrat vaut 20 000 F.

Y Chasse et autres activitésalcueillette
Il existe une catégorie de la population qui exerce la chasse sur un gibier devient de plus en
plus rare. Il sbéagit de quelques |i vres, de
pintade etc. ! e X | destchassedrqai redroupe tautessles persoenesa S S O C |
intéressees par la chasse.

Pour ce qui est de | a cueillette, el l e est
période de soudure. Elle est principalement pratiquée par les femmes dont certaines font le
commerce de fruits sauvages, de feuill es, do
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2.1.3.2 Les activités du secteur non agricole

Y Commerce
Léactivit® commerciale | a plus importante s
aunivcaudu march® permettent doappr ®ci er son ai
recensement des moyens de déplacement, principalement des motos, et des lieux
déoapprovi sionnement en produits commerci aux.

Le marché de Dourou est trés accessible par sa position sur la route reliant Bandiagara a Koro.
Les enquétes menées dans le marché pour déterminer les zones de provenance des

commer - ant s et | es |l 1 eux débapprovisi onneme
doappr®cier | 6aire doéinfluence du march®.
Le potentielc o mme r ci all de |l a commune est mesur® "~ t

boutiques et les moulins (Voir carte des équipements marchands) mais surtout par rapport a
| 6exi stence de foire ou de march® quotidien

Le commercial estpeud ®v el opp ®. En effet, | a commune di ¢
enquétes ont révélé le peu de valeur ajouttepour | a commune et dbébune s
qui se tient a Dourou. L 6 e s sde commered du marché, concerne les petits détaillants qui

détiennent quelques boutiques.

Le fait gue | e march® ai't l'ieu | 6apr s midi
Cette situation combin®e aux difficult®s dobo
mar c h®. Heé recsttes Escalesidedld commune sont obtenus a travers les :

- 100 sans-abri ;

- 15 appatams ;

- 42 hangars.

Sur | e plan du transport, |e potentiel fisc

venant de Bandiagara ne paye aucunetaxe.ln 6 exi st e pas de potenti al
bétail.

Y Transport
La commune de Dourou est traversée par la route reliant Bandiagara a Koro et qui passe par
les localités de Sassambourou et Korou.

Le transport interne est effectué principalement par des charrettes qui assurent la desserte
intra-communale. Les motos et vélos sont aussi tres utilisés par les populations. Le transport

est entrav® par | 0®tat des pistes qui sont
fait de la nature accidentée du relief qui rend trés difficile les déplacements et méme
inadéquat au véhicule.
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Y Tourisme, loisirs et hébergement
Les opportunités touristiques sont réelles dans la commune, comme partout au niveau du
cercle de Bandiagara. Les autorités communalesen s ont conscientes pui s
compte le tourisme dans leur PDSEC. Une organisation des sites touristiques est envisagée au
niveau de plusieurs villages afin de developper le secteur touristique de la commune. Il est

aussi importantdedévelop per | a capacit® dobébaccueill e en coa
Les l oi sirs sont camp®s sur l es festivit®s
Déaill eur s, I 6i nex i scilteratsc foyer ded Gegnes, 4uuepememst s S 0 (

sportifs, ne permet pas de développer convenablement des activités de loisirs dans la
commune.

Y Mines, industrie, artisanat
Il existe un potentiel minier qui est basé sur les carrieres de pierre. Mais ce secteur est mal

organisé pour pouvoir apporter sa plus value dans I6 ®c onomi e | ocal e. Dar
| 6exploitation optimale des pierres est envi
mat ®r i el s qui va permettre doexploiter ces m
Pour ce qui est de | 6industri e,ppleanead mrdwbrue i
industrielles.

Le potenti el artisanal est essent-pagtoladxetment b
forestiers. Ainsi, on note ainsi :

- latannerie ;

- la confection de paniers ;
- le tissage des fils de coton ;
- la cordonnerie ;

- etc.
Cependant , | 6arti sanat mal gr ®estlpaudéveloppéca nus s u
ne b®n®ficiant dbdédaucun appui. Les artisans

permettent pas de rendre ce secteur plus économique.

Y Dynamique fonciere et immobiliere
A | dinstar des autres ¢ o madymmigue fonciere deela c | e d
commune de Dandoli permet de mettre en évidence une contrainte majeure : | onniprésence
des falaises, les « Péguélé » en langue locale, qui constituent particulierement la figure
paysagére du terroir. La carte des ressources réalisée avec la participation des acteurs locaux
permet de | ire | 6i nf i mkes«pnaaond»i(pertiod de terresetlles f ac e s
« taiwane » (bande de terre) notamment. Cette situation met ainsi les populations dans un
manque notable de terres cultivables et détermine en méme temps une réelle emprise sur le
foncier agricole.

Quant “ | 61 mmobilier, l e bOt i giableentermesdec t ur e
fiscalité. Essentiellement construit en roche, il est caractérisé par une faible valeur locative.
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2.1.4 Les leviers de la croissance et du développement économique

La commune de Dourou a une vocation agropastorale. Le phénomeéne de secheresse qui sévit
depuis des décennies a entrainé le développement du maraichage au niveau de tous les
villages. Ainsi, a coté des cultures céréaliéres qui peinent a assurer la sécurité alimentaire des
populations, les activités de maraichages sont bien ciblées pour atténuer ce risque alimentaire

et puis cr®er des surplus destin®s ~ |l a ven
| appui des partenaires techniques et fina
équipements hydrauliques. Ainsilacr oi ssance de | 6®conomi e ¢co0mmlt
agropastoral qui a besoi nedéfidedacrmissanoca:s dodenver g
- le renforcement du nombre des barragegspour ma’  tri ser; | e maxi mur
- encadrement et appui technique aux producteurs ;
- développer les pistes de production pour facili t er | 6 ®c oul ement des p

Par ailleurs, dans le cadred 6 un e ®c o n ¢lendorseil grmnmumali ertehdl laacer des

politiques de développement touristique et artisanal. Ces deux secteurs porteurs sont

i nterd®pendant s. I 1 s suscitent déoautres per
commerce, de culture et de coopération décentralisée.

2-2 DYNAMIQUE DES PRINCIPAUX ACTEURS LOCAUX EN MATIERE DE
DEVELOPPEMENT ECONOMIQUE LOCALE

2.2.1 Principaux acteurs potentiels du développement économique

Le capital social de la commune de Dourou sera apprécié a travers la dynamique associative,
la prise en compte des aspects de genre dans lavie socio-® c onomi que, ai nsi gue
des rencontres et des liens intercommunautaires.

2.2.1.1 La dynamique associative

A | 6i mage des autres communes du cercle de
structures de Dbase. EI'l es son constsunu®es
secteur bien défini. Ainsi,i | s dagi t

- association des chasseurs ;

- association des guérisseurs ;

- association des éléves et étudiants de Dourou ;
- societé coopérative.

Elles ont pour objectifs :

O dbaccro tre | a pr oadetatommune; c ®r ®al i re au ni
0 dbappuyer et dbébassister | es producteurs et
U der®al i ser des infrastructures de conserval
U de promouvoir les liens familiaux et socioculturels ;
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U de promouvoir leur bien-étre, par le développement socio-économique de leur localité

respective ;
U etenfindemobi |l i ser | 0®pargne des membres des
octroyer ou de | eur faciliter |l 6dacc s aux
D6une mani r e ¢ @ons@avallentdans le secteur agno-pastonali. Zisposant
déoatouts majeurs (coh®sion sociale et | iens

plus ou moins satisfaisante.

2.2.1.2 Prise en compte des aspects de genre

L6 anal ys anetdeevairrleeniveau pleeparticipation des femmes dans les instances de
prise de d®ci sion, mai s en m°me temps de pe
genres. Ainsi, trois indicateurs ont été pris en compte durant les entretiens :

- larépartition des taches entre les deux sexes ;

- | 0 a auk instnces mixtes et des postes de prise de décision ;

- ldacc s et | e contrtle des ressources.

Y Calendrier saisonnier et journalier
Le profil des activités nous montre que les travaux de production, de reproduction et
communautaires constituent les principales activités des femmes.

Selon | es popul ations, | 6homme et | a femme i
productives a savoir les cultures vivrieres et commerciales. Cependant en morcelant ces
types dbéactivit®, on y retrouve celles r®seryv

de fumier, de banco, ainsi que les travaux domestiques.

Les femmes sont impliquées également dans les différentes étapes des travaux agricoles
pluviales (Juin Septembre). Elles participent en méme temps que les hommes aux différentes
étapes du maraichage.

Les travaux de reproduction concernent esse
ménageres qui occupent les femmes pratiguement toute la journée. Contrairement aux

hommes qui disposent de plus de temps libre dans la journée. Cependant, les soins de santé de

la famille sont pris en charge par les hommes.

Concernant les travaux communautaires, ils concernent les activités collectives effectuées a

traversles associations, notamment <celles | i ®es
collectifs.

Y Participation quantitative et qualitative dans les groupes et instances
décisionnelles au niveau de la commune
Généralement, la participation quantitative et qualitative des femmes dans les instances et
groupes décisionnels est faible. Mais face a la conjoncture économique, les femmes sont
devenues plus entreprenantes. Elles appuient les hommes dans toutes les activités
quotidiennes et également participent a travers les associations de développement de leur

35

——
| —



terroir. Ainsi, on peut enregistrer la présence de trois femmes au niveau conseil communal.

Parall | ement, aucune femme ndboccupe un post
déinfl uedecredrseong ocd al et i est di fficile
Néanmoins, le renforcement de capacités et la sensibilisation peuvent amener les femmes de

Dourou a intégrer les instances décisionnelles politiques et socio-économiques de la

commune.

Y Acces et controle des ressources

Pouvant se d®finir comme | a possibilit® de
dédavoir | a capacit® doen d®f inir | dusage

Ainsi, certaines femmes détiennent a elles seules des terres, et commercialisent les récoltes.

Cette ind®pendance de | a femme ° travers C¢

constitue pas une réelle part de prise de décision dans les activités majeures de production.
La gestion du cheptel est pl Wtut tt yipred idwiadhu erla
®l ve. L6®l evage permet dbéavoir des revenus

2.2.1.3 Les rencontres et liens intercommunautaire

Sur le plan socioculturel, cette population se caractérise par :
- une certaine homogénéité ethnique, car la langue et la culture Dogon sont largement
prédominantes dans la Commune. Dans le méme temps,
- Il 6exi stence de relations familiales et C
systeme de valeur. Ces facteurs précités peuvent constituer le soubassement du
développement local.

Loexploitation de | a carte sociale du villag
de | 6habitat montre un certain agencement de
2.2.2Dynamigue entrepreneuriale

Léentreptenéest pas bien d®velopp® dans | a
sbagit surtout de prolongement dbéactivit®s .
agro-pastor al . Profitanassesi dtiiemmrs uWtdiffesntslei dlad ®
me mbr es pour des activit®s g®n ®r atrices de
dbébactivit®s de mara  chage, dbemboutahsport bovi ne
de sable et du banco, etc. Faute de moyens financiers, ces initiatives sont precaires. 1l faut

aussi noter | 61 mp o mpar BsnONE quidles sppuent slireo dass pep or t ® s

domaine du maraichage.

Dune mani re g®n®r al e, |l a volont® des popul
confrontées au manque d e cul ture dobéent r supce iplaneseront ke s for
bienvenues. Elles sont aussi confrontées au manque de moyens financiers.
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2.2.3Accessibilité aux institutions de financement

2.2.3.1 Structures bancaires

1 ndexi ste pasaumdwau delarcommunewe Rouroo. dabanque la @us
proche se trouve °~ Bandiagara (BNDA). EIl e
peut soexpliquedqvipardd 6cgnbeansteuvuvisre fina
démarches a effectuer pour bénéficier des services de cette derniere décourage les populations
constitu®es en majorit® dbéanal phab tes.

2.2.3.2 Réseaux de micro- finance

Les diverses associations existantes méenent des activités paralleles comme :
Y des tontines ;

Y du transport de sable et du banco ;
Y maraichage.

Ces activités leur procurent quelques ressources financieres.

2.2.3.3 Autres systémes financiers

Ils sont composés de projets ou programmes qui interviennent dans la commune par le biais

des associations communautai r es de base ou par | 6inter m®di a
but de réduire la pauvreté en milieu rural. Seulement, sur les cing partenaires répertoriés au
ni veau de l a commune, -cradit.clieurs primoipaux tomdinbsu e de

doéi ntesotenti on

Y lbappui e au ni v etassistardteetechhique afi mveamades périonétres
maraichers avec le MOLIBEMO ;
Y lamise en place de magasinsdecon s er vati ons doéoeliUgnons avec
Y BAppui e et | dassistance puawclePIR8P.mi se en g

2.2.4Encadrement et appui technigue aux opérateurs économigues locaux

Les opérateurs économiques locaux, organisés en association le plus souvent, peuvent
solliciter | 6appui techni qgue ausehiidess®NGen des
Dans la commune de Dourou, les relations entres les associations et les services techniques ne

sont pas fortes. Ce sont surtout les ONG qui apportent quelques appuis dans le domaine de
renforcement de capacité. On peut citer le MOLIBEMO qui fait des formations et des
encadrements techniques dans le domaine du maraichage.

Dune mani re g®n®r al e, ce vol et ndédest pas
développement. Cela nécessite une harmonisation des interventions par les partenaires
financiers et techniques en insistant surtout sur le processus de pérennisation des résultats
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acquis par des act i viderenkrcethent descapacitéstechnigienc adr e
organisationnelles.

2.2 .5Accessibilité et approvisionnement @ intrants externes

La carte ci-dessous révele les différents types de produits qui sont vendus dans le marché
hebdomadaire de Dourou. On peut les regrouper en quatre catégories :
U les produits vivriers constitues du riz, et des condiments qui viennent de la ville de
Bandiagara, sont vendus par 25 commercants ;
U les produits halieutiques proviennent de Mopti, sont vendus par 13 commercants, qui
viennent en voiture ;
U les produits manufactur®s (habill ements,
de Koro sont vendus par 28 commercants ;
U les produits maraichers (oignons, tomates) qui proviennent des villages des communes
notamment Komboly, sont vendus par 7 commercants.

[ CARTE 4 : ORIGINE DES PRODUITS VENDUS DANS LE MARCHE DE LA COMMUNE DE DOUROU

A la lecture de la carte ci-dessus, on constate que la commune est principalement dépendante
de | 6 e surto®par rapport aux produits suivants :

- les produits halieutiques (poissons) ;

- les produits agricoles ;

- les produits manufacturés.
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226Accessi bilit® aux march®s et " | 6i nf orn

- Zones de provenance des nsto
La carte ci-dessous indique les lieux de provenance des motos qui constituent le principal
moyen de déplacement utilisé : 13 motos ont été recensés et seulement un car de 30 places.

La typologie des | ieux de prdoeppnoei sioonnen
limite au périmétre communal constitué par les villages suivants ;

- Dabolo;

- Ersadia;

- Nombory;

et Konssagoro.

CARTE 5 : PROVENANCE DES MOTO VERS MARCHE DE LA COMMUNE DE DOUROU |
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227Et at des relations entre 1 d6institution puct
Ce sont des relations q u i sont mi ni mes sinon informelle

publiqgue communale est sollicitée pour des papiers de reconnaissance juridique. Elle fait
appel aussi aux associations pour la présentation de partenaires au développement (ONG par
exemple).

Loesprit de partenariat est un des f ondeme
économiques doivent intervenir en synergie dans| 6 e s p a ¢ e . Ec affet) the ypantemdriat
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entre les acteurs économiques et les institutions publiques communales doivent étre
réellement perceptible.

2-3 SYNTHESE DES FORCES ET FAIBLESSES AU PLAN ECONOMIQUE

Y Les atouts de | 6®conomie de | a commune son

les potentialités en eau compos®es des retenues dobeau,

quelques barrages ;

- 16 e x i dd carrieresele pierres économiquement viables,

- une vocation classique agropastorale qui concerne la majorité des bras valides de la
commune ;

- une agriculture diversifiée méme si beaucoup de spéculations restent encore
insignifiantes ;

- le développement du maraichage qui bénéficie de quelques partenaires ;

- un cheptel relativement important : 25 536 tétes ;

- un intéressant potentiel artisanal et touristique ;

- une population relativement jeune organisée en associations porteuses de la volonté
réelle de développement communautaire et entrepreneurial.

Les faiblesses de | 6®conomie de | a commune

- lad®egradation de | 6environnement natur el
faune et de la flore ;

- lGnhsuffisance de terr es rdaidrbchilleaxabl es due

=<

- le ruissell ement des pluies torrentielles
culture ;

- lemanque de formation des jeunes qui prati
- lébnsuf fi sance déencadrement et auspui techn
économiques locaux ;

- leprobl me dbéaccessibilit® aux institution:
- lafai bl e cul ture doenprécagep;r enari at, des init
- lapauvret® des populations qui sont confrc
agricoles ;

- lénsuffisance de ressources fourrageres pour le cheptel (manque de paturages et
ddéali ment de b®tail)
- la non exploitation du secteur artisanal et touristique qui pourrait étre porteur pour

| 6®conomile ndoyad eaucune politi;gue dobéorgan
- des carri res de pierres non ex;ploit®es, I
- le probléme de déplacement interne et enclavementd e cer t ains vill ages

mauvais etat des pistes de production.

40

——
| —



[l - DIAGNOSTIC FISCAL ET FINANCIER

3-1 MOBILISATION DES RESSOURCES LOCALES

Léaudi't des ressources financi res de |l a Co
di ff®rentes sources de sucleradgre de maobilisatiGnune part

3.1.1 Chaine fiscale, procéduresd a s si et t e et de recouvrement C

En mati re do6®mission des implts et taxes, 1
Commune, notamment la régie des recettes, sous le contrdle du service des impéts et de la

Tutelle. Enef f et , par souci déall ®ger |l e syst me f
humai ns, mat ®r i el s et | ogi stiques des serv

institutionnalisé la mise en place de régies de recettes dans les communes. Le régisseur des
recettes est ainsi un agent communal chargé des opérations de recensement des contribuables

en vue de faciliter | 6®mi ssion des rtles, 0
vigueur.
Globalemat , | 6appui du service des implts pe

Y Accueil et recensement
9 Assister les contribuables
1 Enregistrer les déclarations
9 Et enfin Recenser les contribuables de leur ressort
Emission et documentation
9 Instruire les documentsenmagér d 6 assi et t e
f Confectionner | es ril es déi mptts,
centres non encore informatisés.
Y Encaissement et recouvrement

=<\

1T V®ri fier | 6exactitude des renseigne
1 Recevoir les paiements deentribuables, enregistrer les paiements et établir
quittances

M Préparer les états de versement des recettes

Apres recensement et remise des roles au Préfet du Cercle, ce dernier les envoie au service

des impdts pour vérification. Apres vérification, le service des imp6ts délivre un quitus au

Pr ®f et qgui approuve | e document donnant ai
| 6ex®cuti cementdes recouvr

[ convient de signaler que | 6®mi ssion des
des matiéres imposables. Et, il ressort des entretiens avec les personnes ressources de la
Commune que la base de revision des roles est constituée des résultats du recensement
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général de la population de 1998. Ce qui constitue un handicap majeur en matiére de maitrise
et de gestion du potentiel fiscal de la Commune.

3.1.2 Performance de mobilisation des ressources

3.1.2.1 Potentiel fiscal, rendement potentiel et rendement actuel de la fiscalité locale

Les ressources de la Commune rurale de Dourou sont principalement composées de :
- des impots et taxes, notamment la TDRL, les taxes armes et bétail, la taxe voirie, et les
vignettes sur les cycles a moteur ;
- des prestations de services de la mairie, essentiellement en matiére de fournitures de
services a caractére administratif ;
- les droits doéoccupation de places sur | es

U Potentiel fiscal de la Commune

Léappr ®ciation Hda pomemnmheel W®tR®cdlaide sur |
roles numériques 2008-2009, combiné aux résultats du recensement de la foire de Dourou.

El'le a permis dbéappr®cier | e potentiel fisca
et difficultés de recouvrements des imp0ts et taxes, un taux de recouvrement a été appliqué a

chaque type selon le niveau de maitrise probable de la commune de ses matiéres imposables,

afin de calculer le rendement potentiel des recettes fiscales de la Commune. Ainsi, il a été

appliqué un taux de :

1 90% de recouvrement pour la TDRL, les patentes, les redevances a caractére
administratif et |l a voirie. Léapplication
localisation de ces sources de recettes, qui nécessite néanmoins au préalable, un
recensement des matieres imposables. Concernant la taxe voirie, il convient également

de sbdbaccorder sur la d®finition du conce

famille qui permet de faire le décompte pour le recouvrement de la taxe de voirie,

comportait parfois jus;gqud”™ une centaine d
T 85% de recouvrement pour | doccupation des

dont le diagnostic a donné les résultats du recensement et le potentiel de recettes que
le marché permet de dégager ;

1 80% de recouvrement pour les taxes sur le bétail et sur les armes a feu, dont le
recensement repose plus sur la collaboration et la volonté de la population.

U Potentiel fiscaldu marché de Dourou:
Le recouvrement d des platesady enaché dnGombe @uurggiaseur desn
recettes et les montants recouvrés sont juges faibles par rapport au potentiel du marché.

- 100 sans-abri payant chacun 100 FCFA/jour de foire, soit 73 fois par année ;

- 15 appatams, av e c iorchoFoRAdourde faire, soit 7@ fwie c c u p at
par année ;

- 42 hangars payant chacun 10.525 FCFA par année.
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Letableauci-apr s per met dbéappr ®cier | e
du marché de Bandiagara.
Tableau5:Dr oi t s dbéoccupation de
Nombre Montant
Potentiel total droits taxe Fréquence | Montant
de place/an (FCFA) paiement | potentiel/an
Nombre de hangars 42 10 525 12 442 050
Nombre de sans-abri 100 10 000 73 730 000
Appatam 15 750 73 54 750
1 226 800

| Total

Source: EnquétesSAFICT Janvier 2009

pl ace

mont ant

La foire de Dourou se tient tous les 5 jours, soit un nombre de 73 foires par année. Le
potentiel fiscal de la foire de Dourou est estimé a environ 1.226.800 FCFA chaque année, soit

une moyenne de 102.233 FCFA
Concernant , I
v®hi cul e de m

par mois.

es
arque

dr oi

ts

de

Mer cedes

stati

onnement, [

du

g®

mar C

€

doune-Daaypaci t ® d
jour de foire. Par ailleurs, les charrettes et les motos qui sont les moyens de locomotion les
plus usités ne sont assujettis a aucune taxation.

U0 Rendement potentiel et rendement actuel de la fiscalité locale
Pour rappel, le diagnostic des impéts locaux pour la période 2003-2007, a révélé un niveau

assezmoyen de

recouvr ement

par

rapport

signaler que sur les recettes par grandes masses significatives, le recouvrement de toutes les

sources de

recettes
pour les impots et taxes, seule la TDRL est recouvrée a un taux moyen de 56% ;
®s

nbest

p2803 :

| 6act

Vi

effectif

t ®,

pour les impdts et taxes assimilés, les matieres recouvrées concernent la taxe sur le

bétail (53%), la taxe sur les armes a feu (72%) et les vignettes sur les cycles a moteur

)l

T pour |l es i mptts |
recouvrés a hauteur de 36%, en moyenne ;

1
(81%) ;

T pour | es prestation

a caractere administratifs (54%).

s de

ser vi

c e

de |

Le constat qui se dégage est un faible niveau de recouvrement des recettes fiscales de la

commune par rapport | 6 ®m
rv®l ® que | e taux do®mi ssi
commune. Ceci induit un f ai

42% du rendement fiscal normal de la commune de Dourou.
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Graphique9 : Rapport potentiel fiscal et niveau actuel
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Souce: EnquétesSAFICT Janvier 2009
La mise en 1Tuvre, en tenant compte des mod ¢
déarriver ° un niveau de recouvrement potent
chaque année, la commune pourrait recouv r er un mi ni mum fi scal de
FCFA. Ce montant pourrait étre amélioré a travers le recensement préalable des charrettes et
des motos, S i | 6on sait quobelles constituent

ne sont pratiquement pas assujettis a une taxation.

La proximité de Bandiagara a influé négativement sur le degré de polarisation de la foire de

Dour ou, ce qui contribue © une r®duction du
i urge pour | a dehoumhes materesdniposabbles afin defdivessifier et

de renforcer son potentiel fiscal, dans le but de mieux prendre en charge les besoins de ses

citoyens.

3122Ni veau dobéactivit®s des services de rec
taxes et droits locaux

La gestion des ressources financi res est as
communal. Pour lui faciliter la tache, le Conseil Communal a mis en place des organes et
services qui appuient | etMainse dansolagex®cut

- Des commissions techniques, notamment :
9 lacommission des finances ;
9 etlacommission état civil et recensement.

- Les services communaux, que sont :
9 le secretariat général ;

9 larégie des recettes.

Y Ni veau dobéactivi ta®Rmemdnéds services de rec

Léanalyse de | 6®volution des ®mi ssions de r €
le graphiqueci-av ant , une ®volution moyenne positive
la période 2003-2007. De maniére plus spécifique, ildécoul e de | danal yse ce (

44

——
| —



- les taxes sur per capita, ont été recouvrées a des taux régressant de maniere constante
sur la périoide, passant de 26% en 2003 a 1% en 2006 et 3% en 2007 ;

- en ce Qqui coincerne | es i mp?littsu ®si ®Rise | Oll oras
progresion assez nette a ®t® not ®e avec |
23% entre 2003 et 2004 a 397% entre 2006 et 2007 ;

- les imp0ts et taxes assimilés quant a eux ont connu une évolution contrastée selon les
rubri ewdas .ai@b i gue | es taxes sur | e b®ta
(2003-2004 et 2005-2 0 0 6 ) et des taux do6é®mi-26i ons a.
66% et 2006-2007 : 54%), bien que regressifs. Cette méme tendance est egalement
observée pour les autres rubriques a savoir la taxe sur les armes et feu et le produits
des vignettes sur les cycles a moteur.

Graphique10: Evolution des émissions de recettes fiscales de la Commune de Dourou

®m Taxe de développement
local

| T-l)l({“- de voirie

® Impots sur les

traitements et salaires

W Taxes sur le bétail

el
N

100% |
50% f’ ! m Taxes sur les armes a
0% -+ . _-_ - P feu
50¢ L Evotution Evotution Evotution Evotution— B TOXEs OU Vienettes surf
? 03/04 04/05 05/06 06/07 |.:¢. ~.v'< tos ":'m'm_.;."' %
Source: EnquétesSAFICT Janvier2009

L6®tude de |l a structure des recettes ®mi ses
déidentification de nouvelles mati res i mpo
| 6absence de diversification des sources de

Y Perception des imp0ts, taxes et droits locaux

Dune mani re g®n®r al e, rapport® aux pr ®vi si
- le taux de recouvrement des imp6ts locaux pour la période 2003-2007 est en moyenne
de | 6ordre de 17, 4% a v e cimporantetdes-39,45%s , une
entre 2005 et 2006 ;
- pour les produits domaniaux, la tendance est globalement satisfaisante avec une
®volution moyenne de 42% sur l es cinqg ar

bond de 205,9% enregistré entre 2006 et 2007.

les tendances gl obal ement positives pour | es
progression des montants générés par les prestations de services de la mairie, notamment les

services a caractére administratifs. Tandis que cette tendance peut étre considérée comme

globalement satisfaisante eu égard a la bonne gestion financiére de la commune, le faible
recouvrement des droits dbéoccupation des pl a
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les performances enregistrées. Une optimisation des recouvrements & ce niveau pourrait sans
nul doute contribué & une nette amélioration des recettes propres de la Commune.

Graphiguell: Evolution des ressources propres de la Commune de Dourou
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Source: EnquétesSAFICT Janvier 20@

3.1.2.3 Evolution des recettes de 2003 a 2007

Y Evolution des principales sources de recettes

Léanalyse du niveau de recouvrement des rece
commune de Dourou montre une meilleure maitrise des recettes de fonctionnement dont le

taux de recouvrement se situe en moyenne a 56% pour la période 2003-2007, alors que le taux

de recouvrement des recettes doinvestissemert

seul ement. Cette situafgaiion soOexplique en gra
U une meilleure maitrise des recettes propres de la commune par rapport aux recettes de
transfert constituant | 6essenti el des sou

échappent le plus souvent au contréle de la mairie ;

0 le fait que les prélevements de la section fonctionnement au profit de la section
investissement prévus chaque année n'ont pu étre mobilisés effectivement. Ceci se
justifie certainement par | 6i nsuffisance
difficilement les besoins de financement minimal des dépenses de fonctionnement de
la commune sur la période.

Graphique12: Niveau de recouvrement des principales recettes
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Source: EnquétesSAFICT Janvier 2009
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Y Evolution des recettes globales par grandesasses

Sur l e plan gl obal, | 6 o nle recauvrementades trecetteSRpr
grandes masses significatives montre la prédominance des recettes de transfert et dans une
moindre mesure celles provenant de la gestion du domaine, sur les autres catégories de

uir e

d

recettes de | a commune. Léanalyse sp®cifiqguct

un déficit global de recouvrement pour la période 2003-2 0 0 4 , ce qui a
partie amené la commune a recourir en 2005, a un emprunt pour combler son besoin de
financement . Cette m°me tendance n®gat
en 2007 du fait not amment doune mei | |
fiscales, tels que le montre le graphique ci-apres.

Graphique13: Evolution des recettes globales de la commune par grandes masses
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La faiblesse du rendement des produits du
les services techniguesmfanci ers de | a |l ocalit® par I
notamment pour la gestion des redevances a caractére administratifs. En effet, pour cet as
maire proceéde a une commande de regus directement gérés au niveau de la Communedsc
services communaux, soit par | dadjoint du
valeur inactive au niveau de la perception. Ce qui réduit le moyen de contréle des servi
| 6Et at sur | a gestion des produits domani

doai

i ve
eur e

es
g

Y Ni veau ddéautonomie budg®taire de | a Commun
L6®t ude des donn®es nfei nmaonnctir er elsé idnep olrd a € 0 exmi

transfert qui représentent, entre 2003 et 2007, une moyenne de 72% des recettes globales
mobilisées par la Commune de Dourou. Ceci montre la quasi-dépendance de la commune vis-
avi s de | 6ext ®r i esanrinsuffisante punomiecfioancer® ey Legard au

financement ) la fois de son fonctionnement

entre recettes de transfert et recettes propres est largement en faveur des subventions
étrangéres pour les années 2003, 2005 et 2006, les recettes de transfert représentant
respectivement pour ces trois années 75,9%, 75,3% et 81,8% des recettes totales.
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Graphiquel4:Ni veau dbéautonomie budg®taire de | a ¢

Evolution des recettesde tracsfert et des recettes propres

W5 rocettes de
trarefert
| REERRIE

3.1.2.4 Indicateurs de performance de mobilisation des ressources

Source: EnquétesSAFIC T Janvier 2009

Une analyse fine des éléments budgétaires de la commune de Dourou permet de faire les
constats suivants :
- Au niveau des indicateurs de recettes per capita :
o une importante fluctuation du ratio des recettes totales rapportées au nombre

dohabitants qui passe du simple au dou
caractére erratique des recettes de la commune ;
o ce faible niveau de satisfaction des besoins de la population est corrélé a leur
faible niveau de contribution fiscale au fonctionnement de la commune
pui sque | 6apport moyen | e pl us ®l ev®
considérée, a travers la TDRL a été de 393 FCFA en 2005.
Tableau6 : Evolution des indicateurs de recettes per capita
. Moyenne de
Indicateurs 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 20)(,)3/2007
Recettes totales/habitant 1095 | 517 1776 | 1448 | 697 1107
Recettes propres/habitant 264 282 438 264 370 10
Recettes fiscales/habitant 252 271 430 259 355 0
Ser;)\;jig::/::bcii;r;ame du patrimoine et des 12 1 9 5 15 10
TDRL/habitant 216 | 219 | 393 | 221 | 278 263
Recettes gérées par la Commune/habitant | 260 276 434 264 370 7
Source: EnquétesSAFICT Janvier 2009
- Au niveau des indicateurs de structure, on peut noter que :
ol a t axe de d®vel oppement | ocal repr
fonctionnement (prés de 66 % en moyenne) et des recettes propres de la
commune (prés de 81% en moyenne) ;
opr s de 35% des recet & @mmumneoonte 65%06 0r i gi
déoorigine externe, ( m° me si on const
déoann®e en ann®e) ce qui est sympt omat
vissavi s de | 6®t at et de ses; partenaires
()



o la contribution du patrimoine communal est pratiquement insignifiante sur le
volume des recettes collectées ;

0 les recettes de fonctionnement sont de maniere générale de loin plus importante
gue celles déinvestissement

Tableau?7 : Indicateurs de stucture des recettes de la Commune rurale de Dourou

Structures des recettes de la Commune| 2003 2004 2005 2006 2007 | Moyenne

TDRL/recettes de fonctionnement 69,4% |66,1% |[73,4% |61,4% 60,5% |66,2%
TDRL/recettes propres 81,9% |77,4% |89,6% |83,5% 751% |81,5%
Recettes propres/recettes totales 241% |54,6% |24,7% |18,2% 53,0% [34,9%
Recettes de transfert/recettes totales 75,9% |45,4% |75,3% |81,8% 47,0% |65,1%
Recettes fiscales/Recettes propres 95,5% [96,1% |98,0% |98,1% 96,0% |96,8%

Produits du domaine du patrimoine et des

. 4,5% 3,9% 2,0% 1,9% 4,0% 3,2%
services/Recettes propres

Recettes de fonctionnement/Recettes

- ) 39,8% |177,2% [43,1% |33,0% 192,9% |97,2%
d'investissement

Recettes gérées par la Commune/Recettes

98,3% |97,8% 99,1% 99,9% 100,0% |99,0%
propres

TDRL/Recettes gérées par la Commune 83,3% [792% |90,4% |83,6% 75,1% [82,3%

Produits dom, Patri, Services gérés par

L, 4,5% 3,9% 2,0% 1,9% 4,0% 3,3%
commune/Recettes gérées par la Commune

Source: EnquétesSAFICT Janvier 2009
Le tableau fait ressortir la faible part contributive des produits du domaine sur les recettes
totales de la Commune. Les entretiens avec les personnes ressources du cercle de Bandiagara
cet effet ont fait ressortir l:es enseigner

3-2 GESTION BUDGETAIRE ET FINANCIERE

3.2.1 Processus de budgétisation locale

La loi N° 93-008 AN-RM du 11 f ®vrier 1993 rel ati ve

Territoriales, en son article 7 stipule que «I a pr ®p ar ati on, | adopti
contrlle de | Oexdeecsutd @inl edcaut ibvuidtgRes sdef fectue
par laloi».Ai nsi , un processus est mis en place p

au niveau de chaque Commune. La loi N° 93-008 AN-RM du 11 février 1993 relative a

| 6 admi n iessCollectivités Demitoridles, en son article 7 stipule que « la préparation,

| 6adopti on, | 6ex®cution et l e contr*le de |
dans les conditions prévues par laoi

Le diagnostic a montré un respect de la procédure de cycle budgétaire au niveau de la
commune de Dourou. Les populations participent souvent a la gestion des affaires

communal es, not amment | ors de | 6®l aborati on
budgets sont également votés et adoptés par le conseil lors des délibérations qui ne sont
ex®cutoires quobdapr s | bapprobation de |l a tut
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Concernant , | approbation des documents de
d®ci si ons doapprobation S u fine vgriatiart deela daten n ®e s ,
déoapprobation du mois de mars au moi s doao %t
|l a date de d®p!t par | a mairie de | a demande
de f®vrier au moi s l|ldae dwari®e unotirgeu 6lid de@p Lstoi ¢
tutelle varie de deux a cing mois.

3.2.2 Qualité de la dépense

Les dépenses de la commune se structurent en dépenses de fonctionnement et en dépenses
déinvesti ssement. La | sHogalessadogtetleipmncipe lonleqguelt i r e
les recettes existantes des collectivités territoriales doivent financer leurs dépenses. Ainsi, on

distinguera les dépenses budgeétaires effectuées par la commune elle-méme des dépenses
extrabudgeétaires qui est le fait de ses partenaires.

3.2.2.1 Evolution des dépenses totales

Le graphiqueci-apr s montre que |l a courbe dé®volutio
déune mani re g®n®rale | a tendance de recouv

Graphiguel5 :Ni veau dobéex®cution des principales d

60% /\/—

Dépenses F

Depenses |

2003 2004 2005 2006 2007

Source: EnquétesSAFICT Janvier 2009

De maniere plus détaillée, on constate :
- les indicateurs de dépenses per capita renseignent sur une sensible baisse des montants

rappor t ®es ~ |l a popul ati on. En effet comme |
indicateurs de dépenses per capita, la moyenne des dépenses totales par habitant est

pass®e de 1235 FCFA en 2003 ° 518 FCFA en
déduire de | 6analyse de | a r®partition des d®

une faiblesse notoire des ressources financiéres affectées a la satisfaction des besoins de
chaque habitant qui, en moyenne ont été inférieures a 400 FCFA pour le fonctionnement
et 500 FCFA pour | O0investissement. Le que:c
situation est relatif ° la corr®l ation qubo
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la commune des besoins et préoccupations des populations et la faiblesse des
contributions fiscales et financiéres de ces derniéres.

Tableau8: Evolution des indicateurs de dépenses per capita

Moyenne de

INDICATEURS 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 2003 2007
Dépenses totales/habitant 1235 | 457 1443 | 512 518 833
Dépenses de fonctionnement/habitant 349 336 462 354 457 392
Dépenses de structure/habitant 1218 | 438 | 1376 | 495 500 805
Dépenses d'investissement/habitant 886 121 981 157 62 441
Dépenses de services/habitant 17 19 67 16 18 27

Source: EnquétesSAFICT Janvier 2009

- Pour ce qui est des indicateurs de structures des dépenses, un constat claire est que sur
la période, la réalisation des dépenses de fonctionnement est de loin plus effective que
cell es déi nvesti ssement , obleme du géalisme gep s e av
pr ®visions. Sous un autre registre, | 0i mp
personnel dans les dépenses de fonctionnement (60% en moyenne) et son
augmentation constante posent, de maniere pressante, la problématique de la
rationalisation et de la répartition des ressources de la Commune.

Tableau9 : Evolution des indicateurs de structures des dépenses de la commune

INDICATEURS 2003 2004 2005 2006 2007 Moyenne
gf;izses de fonctionnement/dépenses 28,3% 73.5% 32.0% 69.3% 88,1% 58,2%
Dépenses de structure/dépenses totales 98,6% 95,9% 95,4% 96,8% 96,5% 96,6%
Ef;zzses d'investissement/dépenses 71.7% 26,5% 68.0% 30,7% 11.9% 41.8%
Dépenses de services/dépenses totales 1,4% 4,1% 4,6% 3,2% 3,5% 3,4%

Dépenses de personnel/dépenses de

) 50,3% 62,8% 53,1% 73,7% 61,5% 60,3%
fonctionnement

Source: EnquétesSAFICT Janvier 2009

3.2.2.2 Structure et évolution des dépenses de fonctionnement par principales
Composantes

Léanal yse de |l a structure des deGhwonewls de f
gudell es sont principal ement compos®es de tr

1 fonctionnement propre de la mairie: cette rubrique constitue la plus importante part du
budget des dépenses de fonctionnement de la mairie avec un pourcentage de 76% ;

1 fonctionnement de service aux populationsprésente 7% du montant total des
dépenses de fonctionnement exécutées par la mairie sur la période de référence de

| 6 ®t ude
1 autres dépenses de fonctionnementelles se structurent en dépenses au profit des
structures d®concentr®es de | 6Etat et autr

17% des dépenses totales de fonctionnement.

51

——
| —



U Salaires du personnel et autres
Les charges du personnel concernent 90,2% des dépenses de fonctionnement de la commune.
Prés de la moitié des charges de personnel de la commune de Dourou pour la période de
r ®f ®r ence de | 6®tude est constitu®e s rr®m
salaires et primes/indemnités qui représentent 35% en moyenne pour cette rubrique. Quant
aux rémunérations du personnel non titulaire, elles se caractérisent par une prise en compte,
du fait doéune part du t aux qgdu@mohnkl 63%)alac upent
régularité de son alimentation (de 2003 a 2007). Ceci dénote une volonté de la commune
déam®l i orer | 6offre de service aux popul atio

U Matériels et fournitures
Cette rubrique représente 8,6% des dépenses de fonctionnement de la commune pour la
période 2003-2007. Elle est majoritairement constituée des matiéres combustibles, carburants,
lubrifiants et des fournitures de bureau. Quant aux fournitures, livres et matériels scolaires, ils
néont pas ®t ® al i me@n &rsc @ odug |l @®tpwWwdae ode de r

U Entretien du patrimoine
Sur | a p®riode de r ®f ®rence de | 0®tude, | es
mai ntenance ne <concernent que | ann®e 2005
dépenses de fonctionnement de la commune.

(@}

U Promotion socicéconomique
La promotion socio-® c onomi qu e sOinscrit gl obal ement d
commune a la population, elle représente 7% du budget de fonctionnement. Elle se structure
en char ge door g aialles$388%) ebappui dug @ganfsies (€L2%).0 f f i

3223Evol ution des d®penses dbéinvestisse

L6®t ude de | a structure des dGeJwwonsueecingdi nv e s
ann®es de r ®f ®r3&mde7 ) d anolnd ® te urjealdrerd r@igiéess o n t p
des travaux de construction de batiments collectifs (98%) et des acquisitions de matériels

(2%) . Cependant , | 6anal yse des indicateurs de
moyenne que repr ®sentemetntl essurd @ peesn sk®p edndsi ensv «
de 41,8%. Ainsi, le quota moyen alloue a la commune pour chaque habitant, trés faible, est

inférieur a 500 FCFA pour les investissementspour | a p®ri ode .de r ®f ®r e

3224Ev ol uti on caudibre@na®iene nt s d o

Au niveau des équilibres financiers, on constate une relative progression de la capacité de la

commune® se constituer une ®pargne Sur SsSes I ece
capacit® dobéautofinantce.meddurde ®pasr g mes etsrt | s sre
est parvenue ° r®al i ser une assez bonne r ®s

constante régression a partir de 2006. A cause de la faible mobilisation de ses recettes propres
doi nvest i s s egraean fil des annaes, I@doinmenaniére progressive sa capacité
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ddautofinancement pour s retrouver la fir
par un besoin effectif de financement de se
extér i eur s, | 6i mportance des d®penses de fonct
r®al i ser | e moi ndr e i nvesti ssement Par al |
commune, not amment pour | 6ann®e 20 daBnono nt ®t
réalisation de projets planifié. Une telle situation fort regrettable, pourrait en grande partie
soexpliquer soit par des | ourdeur s admi ni s
commune.
Tableaul0: Tableau degquilibres financiers de la commune
2003 2004 2005 2006 2007
Recettes réelles de fonctionnement 6 213 368 6683441 |10852766 |7362434 |9651487
Dépenses réelles de fonctionnement 6 967 613 6787303 [{9380675 |7259038 |9602776
Epargne brute/nette -754 245 -103862 1472091 |103396 [48711
Recettes propres réelles d'investissement 0 0 0 0 0
Recettes réelles d'investissement 15616 311 | 3771455 | 25204614 |22298205 |5004539
iiig:tcigsementg'a“mf'na”ceme”t Y 754245 |-103862 |1472001 |103396 |48711
Recettes totales d'investissement (y compris
orélevement) 17660815 (2444514 |19908034 |3219040 |1295722
(I;e;:lzt::rseg;(r)]pres/depenses de fonctionnement 75.55% 84.06% 94.85% 74,49% 80,06%
Dépenses réelles totales d'investissement 17660815 |[2444514 (19908034 |3219040 |[1295722
Epargne nette/Recettes de fonctionnement -12,14% -1,55% 13,56% 1,40% 0,50%
z‘i:iej,imtlztsi::emi':]TVESt'Ssemem/de'oenses 88.42%  |154,28% |126,61% |692,70% |386,24%
— , . .
vestssementsldpenses totaes ivess] 27 | 425% |73%6 321 |a.76%
Egsgﬁséictiﬁzs L‘?its\'zssﬂi"e”;‘;tt'ssemem "|-2044504 [1326941 (5296580 [19079165 |3 708817
Source EnquétesSAFICT Janvier 2009
3.2.2.5 Respect des principes et regles en matiére de gestion des finances et de
la comptabilité publique locale
En matiere de finances locales et de comptabilité publique, les recettes doivent permettre de
couvrirlesdépens es pour chaque rubrique. L6®t ude du
de fonctionnement montre une parfaite prise en charge des dépenses de fonctionnement par
les recettes collectées par la commune dans le cadre de ses ressources propres. Cette situation
est assez identique pour le volet investissement, ce qui confére a la commune une certaine
capacit® doéautofinancement des investissemen
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323Eval uation du patri moine doéinfrastructu

3231St ock doéi nf kcadecdmpéterces aommeirglesp u b

Le diagnostic du patrimoine de | a Commune p
Commune de Dourou en ®quipements et infrastr
et | 6®valuation de | 6®t at du patri moi ne.

Y Equipement administratif :
Les equipements administratifs concernent les équipements dont la gestion incombe a la
mai ri e et ceux qgui ® nua miggen de la dnairie let OleE uraatl . (!
doarrondi ssement . Le si ge de |l a mairie est
- une construction en dur ;
- superficie : 269,58m? ;
- unbon état et un niveau de fonctionnalité avec une durée de vie théorique de 50 ans.

Le Bureau de | 6arrondi ssement est | dunique b
la Commune.

Y Equipements Sanitaires
(! sdagit uniquement du CSCOM i mpl ant® dan
diagnostic a révélé un niveau de fonctionnalité assez moyen, est sous la gestion de la mairie.
Déaill eur s, son ®qui pemena mai®&ti® aests ulr G®A Ncl o
b©ti ment dbébune superficie moyenne de 444,58t
estimé a 77.356.920 FCFA.

| CARTE 6 : EQUIPEMENTS SCOLAIRES ET SANITAIRES DE LA COMMUNE DE DOUROU |
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Y Equipements éducatifs

Les équipements éducatifs sont ainsi constitués :

3 écoles a Dourou (1er cycle, 2™ cycle, Médersa),
2 écoles a yawa (1er cycle, Médersa),

2 écoles a Djimini (ler cycle, et CED),

1 école communautaire a Doundiourou

1 école 1* cycle a Indell,

1 école 1* cycle a Begnouma Yairé,

2 écoles a Konoguo-Dé, (1er cycle, CED)

1 école communautaire a Konoguo-Leye,

1 école 1% cycle a Soningué,

2 écoles a Goulombo (CED, école communautaire),
2 écoles & Dobolo (ler et 2°™ cycle),

1 école communaitaire a Ersadia,

1 école communautaire a Korou,

1 école 1* cycle a Idiely- Na,

1 école communautaire a Idiely-D,

1 école communautaire a Combo- Cani.

La carte ci-dessus montre que la répartition de la couverture scolaire est relativement
acceptabl e. ElI'le r®v | e que 57% des

une forte concentration dec es ®qui pements au Sud

équipements scolaires sont de 1* cycle. Seuls 2 villages abritent des écoles de second cycle.

Cependant, seul le chef lieu de la commune reste mieux équipé avec une école de 1% cycle,

2éme

de

cycle, et une m®der sa. Par aill
la taille d®mographique. En gui se

eur s, | a

et

vill ages
OQuest

doexen

population (3500 h bt s ) ne dispose que douneuimtikaul e <c on
(150), Golombo (320), qui font parti des localités les moins peuplés disposent chacune de
deux équipements scolaire. Le tableau ci-d e s s o u s fait I
fonctionnalité des équipements scolaires.

Le patrimoine éducatif de la commune se caractérise comme sulit :
les ®qui pements sonfcyden majorit® do®col e

toutes les écolesdu 1 cycl e b®n®f i ci ent de
cycle de Dourou qui a 6 salles de classes.
les écoles communautaires sont généralement en paille.

Y Equipements hydrauliques

Les ouvrages hydrauliques : sont composeés de :
- 42 puits a grand diametre ;

- 25 forages a motricité humaine ;

- 8 barrages.

3

synt h se

% | es
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La carte des ouvrages hydrauliques montre une répartition relativement faible avec 32% des
do®qui pement s

des équipements hydrauliques au niveau du centre, particulierement dans les localités de

vill ages qui ne disposent pas

Dourou et de Donou, contrairement a la partie Nord faiblement équipé.

l CARTE 7 : EQUIPEMENTS HYDRAULIQUES DE LA COMMUNE DE DOUROU I
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A | dinstar des ®qui pements scolaires
do®qui pement hydraulique. Le village
puits a grands diametres contrairement a Donou ( 600hbts) qui pratiquement en plus de ces 3
puits grands diam tre dispose de 4
pol arise respectivement | 6ensemble des

de ces équipements faitquecertai nes popul ati ons

| 6eau.

Y Les équipements marchands
I'l's sont compos®s des di

ff®r ent s

sont

barrag

confront

points

de Dourou. La carte de la localisation des égquipements marchands montre tout de méme, une
concentration au niveau de dix villages, dont ceux de Dourou et de Nombori qui sont les plus
desservis.

0 Les points dodéactivit ®:idsntdoraposdsS derboutiqgues de D
do®t al s et de deux ptolia rartes ci-aprés constdua tne  d e ¢
r®capi tul at i f des points dbdédactivit®s r ®p
Dourou

et
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CARTE 8 : EQUIPEMENTS MARCHANDS DE LA COMMUNE DE DOUROU
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L
.
0 Le marché: l a commune de Dourou dispose doéun
de | a commune, | 6 acc <ommune a faid dec dif@ts ep s t mo \

construisant des hangars dans le marché. Pour autant des difficultés résident dans la
gestion des marchés.

3232Besoins ddédinvestissement compl ®ment
A | 6i ssue du diagnosti c, o0n spmoyetnemeneéquipée.i r que
Mais elle a encore besoin de compléter les investissements pour rééquilibrer la répartition des
®qui pements sur | 6espace communal et: pour arm

- sur le plan scolaire des efforts doivent étre faites pour construire des écoles
communautaires modernes, car elles sont généralement en paille ;
- sur le plan hydraulique, il est nécessaire de compléter la carte des ouvrages

hydrauliques. 32 % des Vvill ages ne di sposéuriout pas d
la partie Nord qui est faiblement équipée ;
- saur le plan sanitaire,| 6acc s aux services de sant®

mauvais état des pistes, du mangque de moyens de transport (ambulances) et de

| 6i nsuffi sance des I|lrbeascshoaur cdees nfaitn®arn ceil rees
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324Pr oduction et circulation de | 6informat.

LO®tude du circuit de | o0information entre | a
Sui vi doex®cution du budgieteauCedessuirve c estet efsa
des dépenses.

1 Suivi de recouvrement des recettesil se fait a travers le respect de :
- I6®l aboration du plan de tr ®sorerie

- l6exi stence et l Gutilisation des fiche
recettes ;

- 16 ®t eerbeht desosdres de recettes par type ;

- I6®t abli ssement du relev® annuel d®t ai l
receveur municipaldu1®*j anvi er au 31 d®cembre de 10

T Suividbex ®c ut i on:ildedast a trdv@rpleraspeceds :

- Io®t abl i ssement doune demande de tr ®sor e
- le d®p't dbébengagement du maire au perce,
- I6®t abli ssement ddédengagement de d®pense:
Dune mani re g®n®r al e, ce <circuit est asse
percept i on de Bandiagar a, en vue dbéam®liorer I

avec les communes sous sa dépendance a élaboré des fiches de synthése annuelle aussi bien

pour les récapitulatifs de dépenses que de recettes. Ce conformisme de la Commune a la
proc®dure | ®gale sbéexplique en partie par |
tr®sor public et seul |l e visa du percepteur

325Contrtl e de | 6ex®cution du budget

Les al ®as de gestion bedg®&tuadiarue nrie/ e pae uwerst
fonctionnement, notamment celles émanent directement de la mairie a savoir les produits des

services du domaine et ventes diverses. Le r
dépdt de valeur inactive au niveau de la perception, entravant toute possibilité de contréle de
| 6ex®cution du budget dans ce secteur par |0

Quant aux autres types de recettes, le controle de Iégalite est effectué par la perception par le
biais des fiches comptables remises par le percepteur et qui constitue la valeur inactive des
recettes de la commune préalablement évaluées.

3-3 SYNTHESE DES FORCES ET FAIBLESSES AU PLAN FINANCIER

Le faible niveau de recouvrement des recettes de la commune qui se traduit en valeur absolue

un taux actuel de | 6ordre de 42% du rende
Cette situation est | i ®e doébune part ~ | 6abs:t
commune et dbéautre part munedesarecettes de tramsfert Bnp e n d a n
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outre, les recettes propres de la commune ne sont pas exploitées selon leur potentiel de
rendement maximum.

IV - BILAN DIAGNOSTIC GLOBAL DE LA COMMUNE

4.1POTENTIALITES DU DEVELOPEMENT LOCAL

U Le potentiel naturel

La commune de Dour ou, di spose dbébun fort pot
promouvoir son d®vel opp e miendstaméhagésaaphrtir dellab e x i st
cr®ation de retenues dobeau, | a dsuperfeciessld t ® d e

terres cultivables qui permet la pratique des activités suivantes :
- agricultures pluviales et maraichéres facilités par les types de sols argileux, limoneux
et sablonneux ;
- lbexploitation foresti re avec |l a diversit

U Les ressources humaines
Au niveau de cette commune, les potentialités en ressources humaines existent : Elles sont
constituées par :
- la jeunesse de la population combinée a la prédominance des personnes de sexe
masculin de moins de 25 ans qui est un potentiel non négligeable pour la Commune

en mati re de main dobéiuvre

- un dynami s me organi sationnel assez i
entrepreneuriales ;

- un appui conseil des services d®concentr®

4.2 CARACTERISTIQUES DU DEVELOPPEMENT LOCA L

L6®conomie | ocale de | a commune de Dourou
artisanales. L 6 agr ipcludvtivarlee, | e mara  chage et | 6®I e\
U la disponibilité des terres cultivables ;
U la présence de ressources en eau permanente ;
U et larégularité des précipitations.
Tous ces facteurs combin®s sont indi spensab
économie locale au niveau de la commune de Dourou.

4.3 NIVEAU DE DESSERTE PAR LES EQUIPEMENTS ET INFRASTRUCTURES
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Celui-ci est relativement faible au niveau de la commune de Dourou. Les équipements
sociaux ®conomiqgues de base constitu®e par
domaines dans lesquels diverses doléances ont été soulignées par les populations :
- santé: | uni que ivas @QuOtbtritomeucommunal corrélé a la taille
démographique décele une faible couverture sanitaire ;
- IGducation : La disparité de la répartition des équipements scolaires a majorité de 1%
cycle incompl et port ®s intensé flaxsdolaire;] | e d®mog
- l6acc s © | 6eau potable fait partie des
abritant des tailles démographiques souvent assez consistantes.

4.4 PRINCIPALES CONTRAINTES

Y Sur le plan institutionnel

Le diagnostic institutionnel a montré une assez bonne maitrise des roles et responsabilités par
certains ®I us, mai s cette situation induit @
des ®l us qui ont un faible niveau ®ddunstruc
personnel communal, induit des insuffisances dans la gestion des affaires de la mairie,

not amment en termes dobéorganisation des sessi
financiers de la mairie. La non fonctionnalité de la plupart descentr e s d 6 ®t at ci vi |

mani re drastique |l a spontan®i t® de | a d®cl a
Y Surleplande | 6 ®conomi e | ocal e
Léanal yse des contraintes de | 6®conomie | oca

potentialités existantes en faisant ressortir les limites de leur exploitation. Il consiste aussi a
explorer les pistes potentielles laissées pour compte, les valoriser pour en faire de véritables
leviers de développement local.

U En termes doéident i fi cetantialdés écenomiqléséogaled oi t at i ¢

L6®conomie | ocale renferme | es potentialit®s
o lexpl oitation des potentjialit®s de | dagric
o la mise en valeur des produits artisanaux.

Le diagnostic des contraintes des 28 villages de Dourou permet de situer les contraintes de

| 6®conomie | ocale sur trois facteurs fondame
o facteur naturel : Insuffisance de la pluviométrie due aux aléas climatiques affectant les
activit®s agropastoral es. Une p oidementsi que d
hydrauli ques appropri ®s (;barrages, digues,
o facteur technique: Léinsuffisance 0% | 6absence de
capacit®s de rendement . Loappui en mat ®r i
agricolepermet t rait doéi mpul s;er | e secteur primair

o facteur financier: Manque de moyens financiers pour soutenir des activités
génératrices de revenus au niveau des ménages.
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Sur |l e plan de |l a valorisation et des | 01 nc
contraintes sont liées :
o probl me doé®I eqcuir idritcradavieonl 6exercice de ce
|l Gutilisation des NTIC
o enclavement du chef lieu de la communear rapport a une grande partie des villages
qui limite la mobilité des populations et de leurs biens ;

o probl me dbéaccompagnement des sitructures a
Il faudrait appuyer financierement et techniquement les associations de base afin
doi mpul ser | es potentialit®s ®conomi ques.

U En termes de dynamisme des adctités économiques et de promotion de
| 6entreprenariat | ocal
Au niveau de la commune de Dourou, le secteur agro-past or al et | 6arti se
les leviers pour promouvoir un développement local. Cependant toutes les initiatives
ddent r epr lesees urilagproducion maraichére. Ces initiatives entreprenariales
ont des difficultés liées :
o al 6®coul emen;t des produits
0 alafaiblesse des recettes ;
o al 6i nexi stence de tenue de comptabilit
Ces activités se résument au simple volet des activités génératrices de revenus, souvent non
pérennes.

U En termes de promotion du partenariat et de la coopération décentralisée
Le diagramme de Venn de Dourou a révélé que de nombreux partenaires au développement
encadrent et appuient ces associations. Les principales ONG et associations qui appuient ces
OCB sont :

- Gaas-Mali, qui assure un appui institutionnel a la commune dans la formation pour la

bonne tenue des registres de | 0®tat civil
- Yagtu, dans | a r®al i sati on des magasins
- HDS (Har moni e D®vel oppement Sahel) pour

Elles ont pour objectifs :

O dbaccro” tre |l a production;c®r®ali re au ni
0 dbappuyer et dbébassister | es producteurs et
U r®al i ser des infrastructures ;de conservat.
U promouvoir les liens familiaux et socioculturels ;
U promouvoir leur bien-étre, par le développement socio-économique de leur localite
respective.
Et enfin mobi | i sresdesdifférédtpsatnuctumesen vde elesleur motraydn ou
de |l eur faciliter I dacc s aux cr®dits
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Y Sur le plan financier
Le faible niveau de recouvrement des recettes de la commune qui se traduit en valeur absolue

un taux actuel dementlfiszab morthal de ladeenmuse2déDoaaw. r e n d
Cette situation est | i ®e doéune part ~ | 6abs:t
commune et dbébautre part ~ |l a forte d®pendan

outre, les recettes propres de la commune ne sont pas exploitées selon leur potentiel de
rendement maximum.
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ANNEXE




